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1. Einleitung

Die von Kindern und Jugendlichen ausgehende Gewalt und Delinquenz wird sowohl in der
offentlichen als auch fachéffentlichen Auseinandersetzung viel diskutiert, erforscht und nicht
selten auch dramatisiert. Haufig stehen die GrofRstadte im Blickpunkt der Aufmerksamkeit,
und oft wird der Anschein erweckt, dass insbesondere grof3stadtische Bedingungen
Kriminalitdt und Gewaltbereitschaft von Jugendlichen befoérdern.

Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund, dass als Folge der ,Krise der Stadte* seit
einigen Jahren die Integrationsfahigkeit der Stadte schwindet, die lange Zeit hinweg als eine
ihrer zentralen Aufgaben und groBen Leistungen galt. Nun erleben wir verstarkt
Verdrangungsprozesse, selektive Wanderungsprozesse innerhalb der Stadte und eine
Segmentierung der Wohnbevolkerung nach Einkommen, Nationalitéat, Lebensstil. Prozesse
der sozialen Desintegration werden damit vorangetrieben. Betroffen sind hiervon auch — und
in besonderem Mal3e — Kinder und Jugendliche. Im Zuge dieser Segregationstendenzen wird
Jugenddelinquenz verstarkt unter Sicherheitsaspekten diskutiert und weniger als ein
episodenhaftes und voriibergehendes, letztlich jugendtypisches Verhalten.

Gerade in Grof3stadten ist zu beobachten, dass mediale Inszenierungen und politische
Instrumentalisierungen, beispielsweise in Wahlkampfen, in keiner Relation zu der real
ausgehenden Gewalt und Kriminalitdt von Kindern und Jugendlichen stehen. Die
Emotionalisierung und Politisierung wird haufig dazu benutzt, die soziale Wirklichkeit in den
grol3stadtischen Quartieren zu simplifizieren und gesellschafts- und sozialpolitische
Probleme auf bestimmte Gruppen von Kindern und Jugendlichen zu projizieren. Einzeltaten
werden mitunter voyeuristisch aufbereitet und fungieren exemplarisch fur die Wahrnehmung
einer ganzen Generation. Der oft beschworene ,Werteverfall“ und die ,Orientierungslosigkeit"
der gesamten Gesellschaft werden unhinterfragt auf ,die Jugend* Ubertragen.

Das Phanomen, dass Angste und von der Gesellschaft als problematisch angesehene
Entwicklungen auf die Jugend ubertragen und projiziert werden, ist ein seit Generationen
bekannter und gelibter Mechanismus — zumal es zu den charakteristischen Eigenschaften
von Jugend gehdrt, durch ein spezifisches Auftreten und Verhalten gesellschaftliche Defizite
und Widerspriche aufzuzeigen. Insbesondere Grof3stadte wurden immer wieder als die Orte
angesehen und beschrieben, in denen problematische Entwicklungen kumulieren.

So existiert beispielsweise seit Urbanisierung und Landflucht im 19. Jahrhundert die
Tendenz, Grof3stadte als ,Sundenbabel* darzustellen — Orte, in denen Jugendliche
schlechten Einflissen unterliegen und ,verfuhrt* werden. In den zwanziger und dreiRiger
Jahren des letzten Jahrhunderts bestand eine Reaktion der Jugendflirsorge darin, als

gefahrdet angesehene Jugendliche in sogenannte ,Landstellen® zu vermitteln und sie



dadurch den gewalt- und kriminalitatsfordernden Einflissen der Grol3stadte zu entziehen.
Auch ein kurzer Blick in die Geschichte des Umgangs mit Jugendkriminalitat weist darauf
hin, dass die Reaktion von Institutionen wie Jugendfirsorge oder Justiz auf delinquentes
Verhalten von Jugendlichen oft davon gepragt war, repressiv vorzugehen und auffallige
Jugendliche, die als Bedrohung aufgefasst wurden, aus der Gesellschaft auszugrenzen.
Gerade heutzutage, wo z.B. geschlossene Unterbringung verstarkt diskutiert wird und die
zunehmende Privatisierung offentlicher Raume zu einer zunehmenden Verdrdngung von
Jugendlichen fihrt, bleibt es wichtig, sich die Funktion, die ,Jugendkriminalitat* fur

gesellschaftspolitische Diskurse einnimmt, zu vergegenwartigen.

Den mit Desintegration und Orientierungslosigkeit einhergehenden Tendenzen der
Entgrenzung steht ein Diskurs Uber Pravention gegeniber, der auf Gro3stadte fokussiert ist.
Als Reaktion auf die in Grof3stadten kumulierenden Problembereiche und Konfliktlagen
werden auch Praventionskonzepte oft zuerst in Grof3stadten gefordert und umgesetzt. Im
Gegensatz z.B. zum landlichen Raum oder zu Kleinstadten scheint es, als ob Formen
sozialer Kontrolle hier weniger greifen und deshalb Pravention starker gefordert ist — die oft
mit Integrationsanspriichen verbunden ist und deshalb, so die Erwartung, den
grol3stadtischen Desintegrationstendenzen entgegenwirken kann. Neben den t;'ltiologischenl:,|
personlichkeitsbezogenen Ansatzen sind Ansétze, die die situativen Bedingungen
einbeziehen, von Bedeutung. Folgende Aspekte spielen in diesem Kontext eine RoIIe:EIdie
Furcht vor einer Veranderung von Gelegenheitsstrukturen, Nutzungsmustern und
Kontrolimechanismen, die eine Zunahme delinquenter Handlungen zur Folge haben kénnte;
die Beflurchtung, bestimmte Quartiere konnten sich zu ,Delinquenzgebieten® entwickeln; der
Versuch, stadtebaulichen Entwicklungen, die durch eine Abnahme von Kontrolle und durch

Erfahrungen von ,,Angstrdumen® gekennzeichnet sind, entgegenzusteuern.

Die vorliegende Expertise beschéftigt sich mit Kinder- und Jugendkriminalitat und -gewalt
und entsprechenden Préaventionsmodellen in deutschen GroR3stadten. Im ersten Teil werden
im Rahmen einer Situationsanalyse Gewalt und Delinquenz von Kindern und Jugendlichen
beschrieben, wobei insbesondere auf den Bereich der Kriminalitdt von Jugendlichen
nichtdeutscher Herkunft und Aussiedlerjugendlichen naher eingegangen wird. Der zweite
Teil setzt sich mit gewalt- und kriminalitatspraventiven Anséatzen und Modellen auseinander.

In der Literatur werden unterschiedliche Kategorisierungen zur Systematisierung der Vielfalt

1 Atiologischen Theorien ist gemeinsam, dass der Téter, der Deviante, der ,Abweichende® und seine individuellen und/oder
sozialen Lebensumsténde im Mittelpunkt der Analyse stehen und kriminelles bzw. deviantes Verhalten als individuelle,
familidre, soziale und/oder kulturelle Fehlanpassung gesehen wird.

2Vgl. K.-D. Keim, Gewalt — Kriminalitét, in: H. HauRermann (Hg.), GroR3stadt. Soziologische Stichworte, Opladen 2000.
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von in diesem Feld umgesetzten Projekten vorgenommen.EWir haben uns fur die Gliederung
nach primarer, sekundarer und tertidrer Pravention entschieden, da sie die am meisten
verbreitete ist und somit Vergleichbarkeit am ehesten gewéhrleistet — auch wenn die
unterschiedlichen Préaventionsansatze und -projekte nicht immer trennscharf einzuordnen
sind. Anschlieend werden die Ubergeordneten Aspekte Vernetzung und Partizipation
behandelt. Im Schlussteil geben wir Empfehlungen fir die Umsetzung gewalt- und
kriminalitatspraventiver Projekte.

Wir haben uns auf die bundesdeutschen Grof3stddte mit der hdchsten Einwohnerzahl
konzentriert (Berlin, Frankfurt a.M., Hamburg, Kéln, Minchen) sowie auf Leipzig, um auch
eine im Osten Deutschlands gelegene Grof3stadt heranziehen zu kénnen.

Die Aussagen in der Expertise beziehen sich generell auf bundesdeutsche Grof3stadte, auch

wenn dies nicht explizit benannt wird.

3Vgl. T. Kunstreich, Aktionsprogramme gegen Gewalt und Gewaltbereitschaft, in: Forum fiir Kinder- und Jugendarbeit
1/2000.






2. Zur Methodik

Grundlage der Expertise sind Experteninterviews, (Internet-)Recherchen und Studien, die
sich sowohl auf das Hellfeld von Jugendkriminalitit (auf Basis der Polizeilichen
Kriminalstatistik (PKS) oder der Daten der Strafverfolgungsbehérden) als auch auf das
Dunkelfeld beziehen (z.B. die Schilerbefragungen des Kriminologischen Forschungsinstituts
Niedersachsen (KFN)).

An dieser Stelle mochten wir auf die grundsatzlichen Schwierigkeiten im Umgang mit der fir
die Beurteilung von Jugendkriminalitat gerne herangezogenen Polizeilichen Kriminalstatistik
hinweisen. Wie bekannt, macht die PKS Angaben zu registrierten Straftaten und zu
Tatverdachtigen. Entwicklungen in diesem Bereich konnen u.a. auf eine erhohte
Kontrolldichte, eine veranderte Anzeigebereitschaft, eine erhdhte Sensibilisierung oder eben
auf einen tatsachlichen Anstieg von Taten zuruckzufiihren sein. Auf die der PKS
immanenten Schwéachen ist zwar wiederholt verwiesen wordenEI (u.a. auch von der Polizei
selbst), gleichzeitig wird von unterschiedlichen Stellen gerne mit den Zitaten gerade
passender Zahlen die eine oder andere Aussage untermauert. Statistische Angaben gehdren
immer in einen spezifischen Kontext und kdénnen grundsétzlich, je nach Vergleichsgrol3e
oder Perspektive der Betrachter/innen, unterschiedlich interpretiert werden. Dies gilt es zu
bertcksichtigen, sobald Statistiken als Beweis flr bestimmte Entwicklungen herangezogen
werden.

Vor diesem Hintergrund wird zwar an verschiedenen Stellen dieser Expertise auf die Zahlen
der PKS verwiesen, die Grundlage stellen jedoch die Experteninterviews, die Internet- und
Literaturrecherche sowie die herangezogenen Studien dar. Interviewpartner/innen fir die
Experteninterviews waren Kriminolog/innen, Praventions- und Jugendbeauftragte der Polizei,
Mitarbeiter/innen der Jugendhilfe und Mitglieder von Praventionsgremien in funf deutschen
GroR3stadten (Berlin, Frankfurt/M., Hamburg, Leipzig, Minchen). Punktuell wurden auch
Projektdarstellungen und Untersuchungen aus anderen deutschen Grof3stadten einbezogen,

insbesondere aus Stadten des Ruhrgebiets, Stuttgart, Hannover und Bremen.

4 Zur Kritik an der PKS vgl. z.B. W. Lehne, Zu den Konstruktionsprinzipien der polizeilichen Kriminalstatistik am Beispiel der
Jugendkriminalitét, in: W. Breyvogel (Hg.), Stadt, Jugendkulturen und Kriminalitat, Bonn 1998.
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3. Situationsanalyse: Delinquenz- und Gewaltverhalten von Kindern

und Jugendlichen

3.1 Vorbemerkungen

Die Situation von Kindern und Jugendlichen in deutschen Grol3stadten ist gepragt von
gesellschaftlichen Umbrichen, Desintegrationstendenzen und nicht zuletzt auch von den
Folgen eines expandierenden Abbaus von Leistungen in der Kinder- und Jugendhilfe.
Dementsprechend stellen die letzten Kinder- und Jugendberichte eine zunehmende
Verschlechterung der 6konomischen Situation von Kindern, Jugendlichen und ihren Familien
fest. Die Erfahrung von Benachteiligung wachst und der Anspruch auf soziale Gerechtigkeit
wird schwieriger einzufordern. In diesem Zusammenhang gilt es zu beachten, dass neben
einer zunehmenden Verarmung diese Entwicklung dazu fihrt, dass eine immer groRere Zahl
von Jugendlichen immer weniger Chancen hat, gesellschaftliche Anerkennung zu erfahren,
und dass somit Prozesse sozialer Desintegration noch starker wirksam werden. Gleichzeitig
verfigen Kinder und Jugendliche Uber geringere Partizipationsmoglichkeiten und haben
keine starken Interessenverbdnde hinter sich, kénnen sich also nur schwer mit allgemein
akzeptierten Mitteln gegen diese Prozesse zur Wehr setzen.

Diese Entwicklung bildet eine Folie, vor der Gewalt und Delinquenz von Kindern und
Jugendlichen zu bewerten sind.

Jugendkriminalitat ist als ein ubiquitf:iresE,I temporéares und passageares Ph&nomen zu
betrachten. Im Verlauf ihrer Jugendzeit begehen sehr viele Jugendliche Straftaten — die
meisten nur gelegentlich und im Normalfall bezogen auf weniger schwerwiegende Delikte.
Dieses jugendtypische Phdnomen tritt unabhangig von der sozialen und ethnischen Herkunft
auf. Es ist jedoch nicht unabhéngig vom Geschlecht. Denn auch wenn sich das kriminelle
Verhalten von weiblichen und mannlichen Jugendlichen im Bereich der Eigentumsdelikte

Bl

mannlichen Jugendlichen begangen.

angeglichen hat,” werden die meisten Gewaltdelikte immer noch viel haufiger von
Neben der grof3en Gruppe von zumeist mannlichen Jugendlichen, die in der Regel mit Eintritt
in eine andere Lebensphase weder erfassbar gewalttatig noch kriminell bleiben, existiert —
insbesondere in den GroRRstadten — die kleine Gruppe der Mehrfach- und Intensivtéter. Bei
dieser Gruppe sind im Unterschied zu der vergleichsweise viel groReren Gruppe der

temporar gewaltbereiten und kriminellen Jugendlichen sozial benachteiligte junge Menschen

5 Ubiquitares Phé&nomen meint ein in allen Teilen der Gesellschaft anzutreffendes Phdnomen.
6 Nach neuesten Ergebnissen der Dunkelfeldforschung, vgl. Bundesministerium des Innern und Bundesministerium der
Justiz, Erster Periodischer Sicherheitsbericht, Berlin 2001, S. 552.
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deutlich Uberreprésentiert. Diese Gruppe wird sowohl von den Expert/innen der Jugendhilfe
als auch von der Polizei in den von uns genauer untersuchten Grol3stadten als die eigentlich

problematische angesehen.

3.2 Jugend und o6ffentlicher Raum

Bei der Auseinandersetzung mit dem Thema Kriminalitat und Gewalt von Jugendlichen in
deutschen GroRR3stéadten kommt man nicht umhin, sich mit den urbanen Verénderungen im
offentlichen Raum auseinanderzusetzen.IZI
Zum einen ist seit Jahren eine Verknappung des o6ffentlichen Raums in den Grof3stadten
auszumachen. Vormals o6ffentliche Platze werden privatisiert; hingegen wird durch die in
allen Stadtteilen entstandenen Einkaufszentren diese Entwicklung verschleiert. Auf den
ersten Blick wird allgemeiner Zugang und nicht zuletzt fiir viele Jugendliche ,Offentlichkeit”
vorgetauscht. Der Zugang aller ist hier jedoch keinesfalls erwiinscht: Menschen, die nicht
den Eindruck von Konsumfreudigkeit erwecken koénnen oder wollen — z.B. Angehorige
bestimmter Jugendkulturen wie Punks, bettelnde Jugendliche, Obdachlose — werden als
potenzielle Storfaktoren im Namen der allgemeinen Sicherheit ausgegrenzt, konkret: von
privaten Sicherheitskraften entfernt. Fur einen Teil grof3stadtischer Jugendgruppen stellt das
im Stadtteil liegende Einkaufszentrum dennoch einen wichtigen Treffpunkt mit der Gruppe
dar und von daher einen wichtigen Ansatzpunkt sozialer Arbeit mit Jugendlichen, wie z.B. die
— zeitlich begrenzte — Aktion von Kietz fur Kids e.V. in Berliner EinkaufszentrenElzeigt.
Andere Beispiele fir die in GroRR3stddten anzutreffende Entwicklung, dass offentliche Orte
starker einer monofunktionalen Nutzung unterworfen werden, sind Bahnhofe, wo die
Reisenden nicht beeintrachtigt werden sollen, aber auch o6ffentliche Platze, wo versucht wird,
die Inanspruchnahme durch Jugendliche zurickzudrdngen - da diese meist mit
jugendtypischem Verhalten wie Larm und raumintensiver Nutzung einhergeht. Ausgehend
von der Theorie der ,Broken windows" wird versucht, ,storendes* Verhalten auf eine
maogliche Ursache von Kriminalitdt zu reduzieren. Es lasst sich somit eine zunehmende
Tendenz in GroR3stadten feststellen, ,stérende” Jugendliche aus dem o&ffentlichen Raum zu
verdrangen, die unter der Devise von Kriminalpravention steht. Jugendliche oder
Jugendgruppen, die sich dem widersetzen, laufen Gefahr, kriminalisiert zu werden.

So gilt es zu konstatieren, dass nicht nur die eingeschrankt vorhandenen lokalen

Ressourcen immer weiter verknappt werden, sondern die Jugendlichen geraten auch starker

7W. Lindner, Die ,sichere” Stadt zwischen urban control und urbaner Kompetenz, in: W. Breyvogel (Hg.), Stadt,
Jugendkulturen und Kriminalitat, Bonn 1998.

8Vgl. S. Schitzler u.a., U.S.0. — Das Buch. Jugendliche Gruppen an und in innerstadtischen Einkaufszentren Berlins, Berlin
1999.
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unter die Kontrolle von privaten Sicherheitsdiensten und Polizei. Nach Einschatzung von
Stadtsoziolog/innen und Stadtplaner/innen bewirken diese Tendenzen, dass die bisherigen
urbanen Emanzipationspotenziale insbesondere fir sozial benachteiligte Jugendliche in ihr
Gegenteil verkehrt werden und die Jugendlichen verstarkt Stigmatisierungs- und
Kriminalisierungsprozessen ausgesetzt sind.EI

Als eine Strategie Jugendlicher, mit der Verknappung von offentlichem Raum umzugehen,
kann die ,Wiedereroberung® von offentlichen und halbdffentlichen Flachen durch Graffities
gesehen werden. Hierbei handelt es sich um eine jugendtypische Kunstform, die u.a. auch
territoriale Anspriiche zum Ausdruck bringt. Die in vielen Grof3stddten umgesetzten
Strategien zur Bekampfung von Graffiti und zur Verhinderung des Abdriftens von Kindern
und Jugendlichen in die Sprayerszene sind ein Zeichen daflr, wie brisant diese

Auseinandersetzung ist.EI

3.3 Zur Entwicklung von Kinder- und Jugenddelinquenz

Sowohl die Zahlen der PKS als auch die von uns befragten Expert/innen sagen aus, dass
seit der Wende und der Offnung der osteuropaischen Staaten die von Kindern und
Jugendlichen ausgehende registrierte Kriminalitdt in  den deutschen Grol3stadten
angestiegen ist. Bis ca. 1998 sind die Tatverdachtigenbelastungszahlen fir Kinder und
Jugendliche in den Grol3stadten angewachsen. Ab Ende der neunziger Jahre ist ein
Ruckgang der Zahlen auszumachen. Von 2000 auf 2001 ist in mehreren Grof3stadten
allerdings wieder ein — unterschiedlich ausgepragter — Anstieg feststellbar.

Diese Entwicklung gilt im Allgemeinen zwar fir alle untersuchten Grof3stadte, jedoch sind
innerhalb dieses Zeitraumes deutlich unterschiedliche Schwankungen zu konstatieren. So
hat Berlin beispielsweise einen starken Anstieg in den Jahren 1989 und 1990 zu
verzeichnen, auf den ein deutlicher Riickgang im Jahr 1991 und den darauffolgenden Jahren
folgte, bis es ab 1994 wieder zu einem Anstieg bis zum Jahr 1998 kam; seit 1998 sinken die
Zahlen wieder bis zum Jahr ZOOO.EIIn Hamburg beispielsweise kam es zu einem Anstieg bis
zum Jahr 1993, danach zu einem Ruckgang und einem erneuten Anstieg, der im Jahr 1998
seinen Hohepunkt erreichte. Darauf folgt ein deutlicher Rickgang bis 1999, ein leichter
Anstieg bis 2001 und wiederum ein Rlckgang bis 2002. Laut Aussagen der befragten

Expert/innen sind diese Schwankungen zum Teil auch auf die eingangs skizzierten

9 Vgl. hierzu die Aufsétze in W. Breyvogel (Hg), Stadt. Jugendkulturen und Kriminalitat, Bonn 1998.

10 Siehe auch den Exkurs zu Graffiti im zweiten Teil der Expertise.

11.S. VoB, Entwicklung der Delinquenz von Kindern, Jugendlichen und Heranwachsenden in Berlin seit der Wende, in: D.
Birkhoff /M. Matzke (Hg.), Straftaten junger Menschen im vereinigten Berlin, Berlin 2001.
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Schwachen der PKS zuruckzufihren (veranderte Anzeigebereitschaft, veranderte

Sensibilisierungen).

Ein Vergleich der bundesdeutschen Grof3stadte hinsichtlich der Altersstruktur aller
Tatverdachtigen (jugendliche Tatverdachtige bezogen auf die Gesamtheit der
Tatverdachtigen) ergibt Schwankungen, die zwischen 10 % und 14 % liegen. Nur Frankfurt
liegt mit 7 % deutlich darunter. Bei diesem bemerkenswert geringen Anteil tatverdachtiger
Jugendlicher handelt es sich meist um sog. Intensivtater, die von der Polizei im Laufe eines
Jahres wegen zahlreicher, immer wieder neu begangener Taten ermittelt, entsprechend der
echten Tatverdachtigenzéhlung aber nur einmal gezahit Wurden.EIEiniges spricht dafir, dass
auch die anderen Schwankungen mit den Schwachen der Statistik zusammenhangen. So
schwanken beispielsweise die Zahlen fir die GroRRstadte des Ruhrgebiets zwischen 11 %
(Duisburg) und 14 % (Dortmund) ohne dass Expert/innen vor Ort eine Erklarung dafir

haben.

Der weitaus grofite Teil registrierter Kriminalitéat von Kindern und Jugendlichen liegt nach wie
vor beim Ladendiebstahl (mehr als 50 %), wie auch die von uns befragten polizeilichen
Expert/innen der untersuchten Grol3stadte bestatigten. Ein bedeutender Anstieg erfolgte mit
der Wende und der Offnung der Grenzen. Seit Mitte der neunziger Jahre weist die
gesamtdeutsche Statistik hier einen kontinuierlichen Rickgang aus,EI den auch die
Interviewpartner/innen fur die untersuchten Grof3stadte bestatigten. Eine interviewte Expertin
aufRerte sich zu diesem Ph&nomen dahingehend, dass sich Kinder und Jugendliche aus den
neuen Landern oder aus Osteuropa anfanglich so ungeschickt verhalten hatten, dass die
Chance, sie beim Stehlen zu erwischen, noch héher gewesen sei als bei Junkies —gemeinhin
eine Gruppe, die fur ihr ungeschicktes Verhalten beim Ladendiebstahl bekannt ist.

An dieser Stelle ist auf die Diskrepanz zwischen Ooffentlicher Diskussion und dem
statistischen Zahlenmaterial aufmerksam zu machen: Obwohl der ,einfache Ladendiebstahl®
das am haufigsten begangene Delikt von Kindern und Jugendlichen darstellt, wird in der
Offentlichkeit oft eine Steigerung der von Jugendlichen ausgehenden Gewalt in den

Vordergrund gestellt.

Die von Kindern und Jugendlichen begangenen registrierten Gewaltdelikte haben bis ca.
1998 zugenommen. Das bezieht sich — in unterschiedlichem AusmalR und mit
unterschiedlichen Schwankungen — auf einfache und schwere Korperverletzung sowie
Raub/rauberische Erpressung in den untersuchten Grof3stadten. Es ist anzunehmen, dass

diese Entwicklung auch fir die anderen bundesdeutschen Grol3stadte gilt. Auch die oben

12\/gl. PKS 1998.
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erwahnte Abnahme der Tatverdachtigenbelastungszahlen gegen Ende der neunziger Jahre
ist bei diesen Deliktbereichen festzustellen. Zu der Frage, ob es sich hierbei um eine
Trendwende handelt, kdbnnen noch keine Aussagen getroffen werden. Dem entgegen spricht
die aus mehreren Grof3stadten berichtete Zunahme im Jahr 2001 gegenuber 2000.

Anlass zur Sorge gibt nach Ansicht der befragten Expert/innen am ehesten der Bereich der
(leichten) Korperverletzung, die sich in den meisten Stadten auf (zu) hohem Niveau bewege.
Positiv ist hingegen, dass es Hinweise gibt, die die These der ,immer brutaler werdenden*
Jugendlichen entkraften. So habe der Anteil der Raubdelikte, bei denen es zu einer
Verletzung des Opfers gekommen ist, abgenommen und der Einsatz von Waffen sei
kontinuierlich und in deutlichem Umfang ricklaufig. Auch im Bereich der schweren
Kdrperverletzungen lasse sich eine positive Entwicklung feststellen, u.a. abnehmende

fal

Quoten der Falle, in denen die Opfer massive Verletzungen davontragen.

3.4 Delinquenz von Kindern

Auf die Gruppe der strafunmindigen Kinder bezogen, muss festgehalten werden, dass die
polizeilichen Daten mit besonderer Vorsicht zu interpretieren sind, da in Anbetracht des
niedrigen Ausgangsniveaus bereits geringe Zunahmen des Aufdeckungsrisikos oder der
Anzeigehéaufigkeit starke Anstiegsquoten auslésen, ohne dass dem eine Veranderung im
Delinquenzverhalten entsprechen muss.E'Kinder begehen Uberwiegend Eigentumsdelikte im
Bagatellbereich (Ladendiebstahle, Sachbeschadigungen), deren Aufklarung wvon der
Kontrolldichte abh&ngig ist. Aber auch aus den Zahlen der PKS lasst sich keine hohe
Delinquenzrate oder Gewaltbereitschaft herauslesen. So kommt die Studie des Bayerischen

bd

dass nach wie vor nur ein sehr kleiner Teil aller Kinder polizeilich auffallig werde und dass

Landeskriminalamtes Uber ,Kinder- und Jugendkriminalitat in Minchen™ zu dem Schluss,
die oft behauptete Entwicklung ,immer jianger und immer mehr* sich mit den polizeilichen
Daten nicht belegen lasse. Diese Aussage lasst sich nach Angaben der befragten
Expert/innen auch auf andere deutsche GroR3stadte Ubertragen.

Die Zunahme der Tatverdachtigenbelastungszahlen bei Kindern sieht zwar flr manche
Deliktbereiche prozentual betrachtet dramatisch aus; es gilt jedoch festzuhalten, dass es sich
absolut betrachtet immer noch um sehr geringe Zahlen handelt. Die Zunahme beruht in
erster Linie auf einem Anstieg bei den Ladendiebstahlen, die 1999 ca. 60 % ausmachten und

in der Regel Gegenstande im Wert von unter 13 Euro betrafen. Eine weitere Ursache fur den

13 \Vgl. Erster Periodischer Sicherheitsbericht, S. 522.

14 Dies wird z.B. fiur Hannover im Ersten Periodischen Sicherheitsbericht bestétigt, S. 531.

15 Vgl. Erster Periodischer Sicherheitsbericht, S. 517.

16 Bayrisches Landeskriminalamt (Hg.), Kinder- und Jugendkriminalitét in Miinchen, Miinchen 1998.
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Anstieg der tatverdachtigen Kinder ist von einer Zunahme der Kontrolldichte und der

i

Kinderdelinquenz ist in der 6ffentlichen Diskussion ein Phdnomen, das oft in Verbindung mit

polizeilichen Registrierungswahrscheinlichkeit abzuleiten.

GrolR3stadten gebracht wird, in denen stabilisierende Milieus verstarkt in Auflésung begriffen
sind und Formen informeller soziale Kontrolle immer weniger stattfinden. Auch wenn diese
Annahmen mdgliche Ursachen fir den Anstieg im Bereich der Kinderdelinquenz sein
kénnen, so ist doch festzuhalten, dass — abgesehen von Einzelfallen, in denen bestimmte
Kinder mehrfach durch Delikte auffallen und Polizei, Jugendhilfe und Justiz vor grof3e
Probleme stellen — die Furcht vor einem stetigen quantitaiven und qualitativen Anwachsen

der Kinderdelinquenz unbegriindet ist.

3.5 Jugendgruppengewalt

Jugendgewalt in deutschen Grof3stadten stellt sich in  groBem Ausmall als
Gruppenphdnomen dar. Das heil3t, die Gewalttaten werden von mehreren Téatern begangen
oder von einem Tater, der die Gruppe als Machtinstrument einsetzt. Die Delikte, die hierunter
fallen, sind in erster Linie Raub, rauberische Erpressung, Korperverletzung und Bedrohung.
Jugendgruppengewalt ist ein mannliches Phanomen, sowohl in Hinblick auf die Tater als
auch auf die Opfer. Ubereinstimmend berichten die befragten Expert/innen in diesem
Zusammenhang, dass die Opfer entweder gleichen Alters oder jinger seien. Einige
Expert/innen verwiesen ausdrucklich auf die Tendenz, dass Jugendliche sich kleinere oder
schwéacher wirkende Jungen als Opfer aussuchen. Eine Untersuchung in einem Berliner
QuartierEI bestatigt letztere Aussage: Sie belegt, dass — bezogen auf diesen Kiez — das
grofite Viktimisierungsrisiko Kinder und jungere Jugendliche triigen, die aufgrund ihrer
altersbedingt geringeren koérperlichen Krafte und ihrer mittelschichtspezifischen Sozialisation
unerfahrener im Umgang mit kérperbezogenen Konfrontationsroutinen sein kénnten und bei
denen wegen ihrer eher individualisierten Lebensweise ein Konflikt mit Angehdrigen oder
Freunden nicht unbedingt zu erwarten ist. Vor diesem Hintergrund komme es gelegentlich
auch zu massiven Einschiichterungen und Verunsicherungen, die einzelne Kinder und

Jugendliche in eine Opferrolle drangen.

Je nach den lokalen Besonderheiten existiert in deutschen GrofRstadten eine Vielzahl von
unterschiedlichen und mit einem unterschiedlichen Selbstverstandnis ausgestatteten

Cliquen, Gangs und Gruppen, die sich nach ethnischen, jugendkulturellen und — bedingt —

17 Erster Periodischer Sicherheitsbericht, S. 517.
18 H. de Vries, Jugendgewalt und ethnische Zuordnungen in einem Berliner Innenstadtviertel, Berlin 2002.

16



politischen Hintergriinden definieren. Zunehmend existieren neben Gruppen, deren
Mitglieder die gleiche ethnische Herkunft haben, auch gemischt ethnische Stadtteilgruppen.

Unterschiede gibt es in dem Grad der gesellschaftlichen Marginalisierung. So handelt es sich
zwar sowohl bei den jugendlichen Cliquen nichtdeutscher Herkunft und bei Aussiedlern als
auch bei den rechten gewaltbereiten Jugendlichen um Angehorige aus tendenziell sozial
unterprivilegierten Schichten, die gesellschaftliche Akzeptanz bzw. Ausgrenzung ist jedoch
eine andere: Junge Aussiedler und Jugendliche turkischer oder arabischer Herkunft werden
starker strukturell diskriminiert und verfiigen Uber weniger Zugange zu Bildungs- und

Arbeitsmarkt.

3.6 Delinquenz und Gewalt Jugendlicher nichtdeutscher Herkunft

Insbesondere die Expert/innen der Polizei verweisen darauf, dass in den GroR3stadten der
alten Bundeslander und im westlichen Teil von Berlin mannliche Jugendliche nicht-deutscher
Herkunft als Tatverdachtige Uberproportional stark vertreten seien. Auch das 6ffentliche
Meinungsbild ist gepragt durch die Annahme, dass in diesen grof3stadtischen Quartieren
Jugendgewalt und Jugendkriminalitat Gberwiegend von Gruppen nicht-deutscher mannlicher
Jugendlicher ausgehen.

Bevor auf diesen Punkt weiter eingegangen wird, soll kurz auf die grundsatzliche
Problematik der Kategorisierung deutsch — nichtdeutsch hingewiesen werden: Es gilt zu
beachten, dass auch in einem reflektierten Umgang mit den Begriffen und Kategorisierungen
bestehende Bilder und Vorurteile wiederholt und ins Bewusstsein beférdert werden, sei es

auch in der Widerlegung bestehender Vorurteile.

Sowohl die Zahlen der PKS als auch die Aussagen von Expert/innen weisen darauf hin, dass
deutsche und nichtdeutsche Jugendliche bezogen auf ihren Bevdlkerungsanteil
unterschiedliche Kriminalitatsraten aufweisen. So hat einerseits die Zahl der registrierten
nichtdeutschen Tatverdachtigen im Zeitraum von 1984 bis 1999 starker als die der
deutschen zugenommen.EI Auch liegt der Anteil der nichtdeutschen Tatverdachtigen
erheblich tber ihrem Anteil an der Bevdlkerung. Seit Mitte der neunziger Jahre hat es einen
Ruckgang des Anteils der Nichtdeutschen an den Tatverdéchtigen gegeben, der jedoch bei
den Gewaltdelikten weniger stark ausgepragt ist. Diese Angaben gelten in ihrer Tendenz fur

die GroR3stddte in den alten Landern (einschlie3lich Westberlin); in den Grof3stadten im

19 Erster Periodischer Sicherheitsbericht, S. 539.
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Osten Deutschlands sind die Tatverdachtigenanteile nichtdeutscher Jugendlicher deutlich

al

niedriger.

Mit diesen hier nur grob wiedergegebenen Zahlen setzen sich mehrere Untersuchungen
auseinander, die mit unterschiedlichen Methoden und Ansatzen (Vergleich mit anderen
Hellfeldzahlen oder mit der Dunkelfeldforschung) diese Daten interpretieren haben.
Besonders sind in diesem Kontext die Schilerbefragungen zu nennen, die das KFN
durchgefihrt hat.

Die meisten Studien kommen zu einer deutlichen Relativierung des Unterschiedes in den
Kriminalitatsraten von deutschen und nichtdeutschen Jugendlichen. So werden die Zahlen
der PKS z.B. durch einen Vergleich mit denen der Justiz relativiert: Stellt man die Zahlen der
PKS denen der Strafverfolgungsbehoérden gegeniiber und untersucht hier insbhesondere die
Einstellungen von Verfahren, so ergibt sich laut HenningEldas Bild, dass die Polizei bei ihren
Ermittlungen gegen auslandische Jugendliche oft ,Ubereifrig* sei, denn Verfahren gegen
nichtdeutsche Jugendliche werden Uberproportional haufig wegen Geringfligigkeit

o]

Die Aussage, dass die starkere Kriminalitatsrate von nichtdeutschen Jugendlichen zum Teil

eingestellt.

auf das Ermittlungsverhalten der Polizei zuriickzufihren sei, wird von einer Studie bestatigt,
die auf Befragungen in Stadten in Nordrhein-Westfalen basiert. Demzufolge musse jeder
zweite mannliche junge Auslénder, der eine strafrechtlich relevante Handlung ausgefiihrt
habe, damit rechnen, von der Polizei als Tatverdachtiger registriert zu werden, von den

al

Auch haben, wie die 1998 in mehreren deutschen Grof3stddten durchgefiihrte

jungen Deutschen hingegen nur jeder Sechste.

Schulerbefragung des KFN ergeben hat, nichtdeutsche Jugendliche ein hdheres Risiko,
wegen einer Gewalttat angezeigt zu werden, als junge Deutsche.l'ZLI Die Schilerbefragung
aus dem Jahr 2000 bestatigt diesen Befund.

Ein weiterer Ansatzpunkt, die eingangs zitierten Angaben der PKS zu interpretieren, besteht
darin, die unterschiedlichen sozialen Lebenslagen von deutschen und nichtdeutschen
Jugendlichen in die Bewertung mit einzubeziehen. Unternimmt man dieses Unterfangen, so
wird deutlich, dass die Unterschiede in der Kriminalititsrate von deutschen und

auslandischen Jugendlichen nicht so hoch ist, wie die PKS suggeriert: Denn werden die

2 Ependa.

21 D, Henning, Studien widerlegen ,steigende Jugendkriminalitat”, unverdff. Manuskript, 1998.

22 S0 lautet ein Ergebnis von Untersuchungen des KFN.

23 Vgl. D. Henning, a.a.0.

24 C. Pfeiffer u.a., Ausgrenzung, Gewalt und Kriminalitit im Leben junger Menschen, in: DVJJ (Hg.), Kinder und Jugendliche
als Opfer und Téater, Ménchengladbach 1998.
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Statistiken um Faktoren wie Schichtzugehorigkeit und Bildung homogenisiert, ndhern sich

ksl

deutsche und nichtdeutsche Jugendliche an.

Trotz der oben ausgefiihrten Relativierungen der Aussagen der PKS in Bezug auf die
Kriminalitdtsraten von Jugendlichen deutscher und nichtdeutscher Herkunft sind sich die
meisten Untersuchungen zu dem Thema einig, dass unterschiedliche Gewalt- und
Kriminalitdtsgefahrdungen und -belastungen fir deutsche und nichtdeutsche Jugendliche
bestehen bIeiben.EISie unterscheiden sich deutlich nach Deliktbereichen.

So weisen Befunde der KFN-Schilerbefragungen die Unterschiede von deutschen und
nichtdeutschen Jugendlichen in den untersuchten Grof3stadten unter dem Aspekt von Gewalt
und Kriminalitdt folgendermafRen aus, dass junge Migranten bei bagatellhaften
Eigentumsdelikten eher geringere Téaterraten aufweisen und sich bei schwerwiegenden
Eigentumsdelikten von ihren deutschen Altersgenossen nicht unterscheiden. Erhebliche
Unterschiede finden sich hingegen fir Gewaltdelikte. Hier sind auch innerhalb der
Dunkelfeldforschung Jugendliche nichtdeutscher Herkunft starker belastet. Das gilt sowohl
fur Rohheitsdelikte als auch fur Koérperverletzung und Raub/rauberische Erpressung.
Weiterhin weisen die Untersuchungen des KFN aus, dass unter jungen Auslandern
Uberproportional viel Mehrfachtéater zu finden sind. k2]

Eine deutliche Tendenz in der Forschung geht dahin zu konstatieren, das
Migrantenjugendliche in den neunziger Jahren im Durchschnitt ,kriminell anfalliger sind als

deutsche Jugendliche.EI

In Theorie und Praxis ist die Erkenntnis verbreitet, dass die Staatsangehorigkeit keine
Ursache fur Kriminalitdt und Gewalt darstellt. Von daher erscheint es notwendig, sich
maogliche Ursachen der unterschiedlichen Kriminalitatsbelastungen von deutschen und
nichtdeutschen Jugendlichen zu vergegenwartigen. Nur auf dieser Basis ist denn auch
moglich, angepasste Praventions- und Interventionskonzepte zu entwickeln.

Ein wichtiger Aspekt, den es hier zu bertcksichtigen gilt, ist die soziale Lage. So
unterstreichen auch Steffen und Eisner in ihrer Untersuchung Uber die Kriminalitat junger
Auslander fir das Bayerische Landeskriminalamt, dass die Bedeutung von ,Lebenslagen®,
von individuellen und kulturellen Merkmalen, von sozialen, wirtschaftlichen, rechtlichen und

sonstigen Lebensbedingungen fur die Kriminalitat bzw. die Kriminalisierung von Menschen in

25 H.-J. Albrecht, Die neue Angst vorm schwarzen Mann. Was steckt hinter dem Gerede von der Auslénderkriminalitat?, in:
Der Uberblick, 1/1998, S. 15.

26 B, Gathmann, Jugenddelinquenz unter Migranten und ethnischen Minderheiten. Pravention und ,good practices”. Das
Beispiel Berlin, Berlin 2002, S. 19 f.

27 Vgl. ebenda.

28 Vgl. R. Geildler, Auslénderkriminalitat — Vorurteile, Missverstandnisse, Fakten, in: Zeitschrift fir Migration und Soziale
Arbeit, 1/2000, S. 25.
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der Kriminologie unbestritten ist und zu den gelaufigsten Erklarungen von Kriminalitat

al

In diesem Zusammenhang ist festzuhalten, dass ein grol3er Teil der nichtdeutschen Kinder

gehort.

und Jugendlichen mit einer anderen sozialen Wirklichkeit konfrontiert wird als deutsche
Kinder und  Jugendliche. Eine  Kumulation von  familidren Belastungen,
Langzeitarbeitslosigkeit, ethnischen Konflikten und psychosozialen Problemen sowie
struktureller Rassismus sind Faktoren, die oft ihren Alltag bestimmen. Sie sind ein Teil der
Ursachen der sozialen Desintegration, die wiederum normverletzendes Verhalten und die
Suche nach ,Feinden“ beglnstigt. Als zusatzliche Belastung kann fur die Kinder und
Jugendlichen nichtdeutscher Herkunft dazu kommen, dass sie Uber einen unsicheren
rechtlichen und damit einhergehenden sozialen Status verfigen. Von besonderer Wichtigkeit
fur die Lebenslagen nichtdeutscher Kinder und Jugendlichen ist neben der eigenen die
Migrationssituation der Herkunftsfamilie. So ist von Bedeutung, ob die Eltern schon sehr
lange in Deutschland leben, einen gesicherten Rechtsstatus haben oder aber immer noch
davon bestimmt sind, ,zuriickkehren zu wollen und damit ein weit geringeres Interesse an
einer sprachlichen und dartiber hinaus gehenden sozialen Integration haben.

Laut den Untersuchungen von Pfeiffer und Wetzels (KFN) weisen die am langsten hier
lebenden Jugendlichen nichtdeutscher Herkunft die héchsten Taterraten auf. Sie erklaren
das damit, dass junge Migranten eine Zeitlang bereit seien, Eingliederungsprobleme
hinzunehmen. Wenn sich diese Nachteile jedoch verfestigten, sinke ihre Bereitschaft, sich an

kol

durchgefuhrt wurden, die diese Aussage relativieren. So hat eine Studie des Bayerischen

die Regeln der Aufnahmegesellschaft zu halten.™ Allerdings sind auch Untersuchungen
Landeskriminalamtes ergeben, dass die Zuwachse ausléandischer jugendlicher
Tatverdachtigen in Minchen nicht primar auf die tirkischen Jungen der zweiten und dritten
Generation zurlckzufihren seien, sondern grol3tenteils auf Jugendliche, die aus den
Gebieten des ehemaligen Jugoslawien zugezogen bzw. geflichtet sind.El

Fur die Gegenuberstellung von Kindern und Jugendlichen deutscher und nichtdeutscher
Herkunft in Bezug auf Delinquenz und Gewaltverhalten ist es also unabdingbar, die jeweilige
soziale Herkunft mit einzubeziehen. Anderenfalls lauft man Gefahr, bestehende soziale
Konflikte und Schwierigkeiten zu ethnisieren, oder, anders ausgedrickt, Kindern und
Jugendlichen mit schwierigen sozialen Hintergrinden eine Kkulturelle Verantwortung

zuzuschreiben.

29 E, Eisner/W. Steffen, Kriminalitat junger Auslander, in: Deutsches Polizeiblatt, 5/2000, S.1.

30 C. Pfeiffer/P. Wetzels, Zur Struktur und Entwicklung der Jugendgewalt in Deutschland, R. Oerter/S. Hofling (Hg.),
Mitwirkung und Teilhabe von Jugendlichen, Miinchen 2001, S. 122.

31 Bayrisches Landeskriminalamt (Hg.), Kinder- und Jugendkriminalitat in Miinchen, Miinchen 1998; vgl. auch C. Luders,
Pravention und ,Kinder stark machen“. Zauberworte oder fachliche Prinzipien?, in: ,Bevor es zu spat ist ..." Praventiver
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Als eine weit verbreitete Erklarung hinsichtlich der héheren Gewaltbelastung nichtdeutscher
Jugendlicher fungiert der Verweis auf eine spezifische Mannlichkeitsvorstellung von
Jugendlichen nichtdeutscher Herkunft, insbesondere aus dem islamischen Raum, die mit
einer deutlichen Verachtung fur alles Weibliche einhergehe und Gewalt als anerkanntes

b2l

Ein weiteres Erklarungsmuster liefert die KFN-Schilerbefragung mit dem Hinweis, dass

Mittel zur Durchsetzung von Dominanzbestrebungen und Ehrvorstellungen begreife.

turkische Jugendliche haufiger als deutsche unter Gewalterfahrungen in der Familie leiden.
Beispielsweise berichtete die Halfte aller Jugendlichen aus Familien, die von Arbeitslosigkeit
oder Sozialhilfebezug betroffen waren, dass sie zu Hause geschlagen oder misshandelt

Bal

werden.

Damit ist das Gewaltverhalten von Jugendlichen nichtdeutscher Herkunft jedoch nicht
umfassend erklart. Gerade das in Grof3stadten oft anzutreffende, mit Gewalt verbundene
Auftreten im o6ffentlichen Raum — Ubergriffe auf andere Jugendliche, ,Abziehen* — kann
maoglicherweise einleuchtender vor dem Hintergrund differenter kultureller Muster und
Ausgrenzungserfahrungen verstanden werden. So belegen einige Untersuchungen Uber
Jugendcliquen oder -gruppen in GroR3stddten wie Berlin oder Frankfurt, dass Jugendliche
auslandischer Herkunft versuchten, Uber kdorperliche Auseinandersetzungen ihr
sozialrdumliches Umfeld zu kontrollieren, situativ Status herzustellen und Selbstwert
gemeinsam mit anderen und vor den Augen anderer zu bestatigen. Die Gewalttaten richten
sich in solchen Fallen nicht selten gegen deutsche Jugendliche, um auf die erlebte alltagliche
Diskriminierung zu reagieren:

+Als scheinbar banalen Ausgangspunkt einer Tat schilderten die Bandenmitglieder immer
wieder den ,schiefen Blick’, mit dem sie deutsche Jugendliche betrachten. In diesen Blicken,
dem ,Dumm-angeguckt-Werden’ von Deutschen, nahmen die Jugendlichen ein verachtliches
Bild ihrer selbst wahr. Zuschlagen bedeutet fiir sie ein legitimes Zuriickschlagen gegen
Deutsche, unter deren Blick sie sich missachtet fuhlten und kein Selbstwertgefihl entwickeln

Eal

Damit lassen sich Gewalthandlungen bei Migrantenjugendlichen (turkischer Herkunft) nicht

konnten.“

alleine mit den kulturellen Hintergriinden erklaren, sondern sind nur im Kontext der

Kinder- und Jugendschutz in sozialen Brennpunkten, hrsg. vom Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend, Berlin 1999, S. 21 f.

32 Diese Einschatzung wurde von vielen Expert/innen geteilt. Eine &hnlich begriindete Erklarung ist die, dass durch die
Bewerkstelligung von Maskulinitit der Anspruch an Macht, Dominanz und Kontrolle ge&uBert wird. Vgl. J. Kersten,
Sichtbarkeit und stadtischer Raum. Jugendliche Selbstinszenierung, Méannlichkeit und Kriminalitét, in: W. Breyvogel (Hg.),
Stadt, Jugendkulturen und Kriminalitét, Bonn 1998. Inshesondere sozial benachteiligte mannliche Jugendliche sehen hierin
eine Mdglichkeit, ihre reale soziale Benachteiligung zu tiberspielen.

3 Vgl. C. Pfeiffer/P. Wetzels, Junge Tirken als Tater und Opfer von Gewalt, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom
30.3.2000.

34 H. Tertilt, Turkish Power Boys. Zur Interpretation einer gewaltbereiten Subkultur, in: Zeitschrift fir Sozialisation und
Erziehung, 1/1997, S. 28 f. Vigl. auch H. Tertilt, Turkish Power Boys. Ethnographie einer Jugendbande, Frankfurt a.M. 1996.
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Migrationserfahrungen zu verstehen. Inwieweit diese auf genau eingegrenzte SozialrAume
oder Jugendszenen bezogenen Studien verallgemeinerbar sind, muss an dieser Stelle offen
bleiben.

In diesen Zusammenhang lasst sich auch die der Theorie des Labeling Approach folgende
These einordnen, dass eine immer wieder wahrzunehmende ethnisierte Aul3enerwartung,
namlich aggressiv, gewalttatig oder sogar kriminell zu sein - wie sie in regelmalfiigen
Abstanden in der Medienberichterstattung formuliert wird —, dazu fuhren kann, dass diese
Zuschreibung in das eigene Selbstbild tbernommen wird. Die Fremdpositionierung durch die
Gesellschaft wird in diesem Prozess zur (ethnisch ausgerichteten) Selbstpositionierung, was

bsl

wiederum die gesellschaftlichen Vorurteile spiegeln und bestatigen wirde.

3.7 Delinquenz und Gewalt jugendlicher Aussiedler/innen

Aussiedlerjugendliche in deutschen Grof3stadten verfiigen aufgrund ihrer regionalen Herkunft
(Russische Foderation, Kasachstan, Usbekistan  etc.) Uber unterschiedliche
Sozialisationserfahrungen. Der einzige Aspekt, der diesen Jugendlichen gemein sein konnte,
ist der, dass ein groRBer Teil von ihnen nicht freiwillig nach Deutschland gekommen ist,
sondern von den Eltern mitgebracht wurde (ein Umstand, der dazu fiihrt, dass in der Literatur
von der ,mitgenommenen Generation* die Rede ist@. Die Jugendlichen haben in ihrem
Herkunftsland ihre peer-group verlassen und ihr soziales Netz aufgeben missen.

In den letzten Jahren wird in regelmaRigen Abstdanden das Bild einer besonderen und
gefahrlichen ,Aussiedlerkriminalitdt® in deutschen Grof3stadten gezeichnet. Zumeist
mannliche jugendliche Aussiedler werden schneller als ihre deutschen mannlichen
Altersgenossen mit Kriminalitat und Gewalt in Verbindung gebracht. Zentrale Rolle fur die
Etablierung dieses Vorurteils nimmt erneut die Berichterstattung der Medien ein.

Entgegen diesem Vorurteil beschreibt eine Untersuchung des Bayerischen
Landeskriminalamtes, dass die Quantitdt von  ,Aussiedlerkriminalitat* nicht
besorgniserregend sei, auch wenn fir Minchen die Gruppe der 10- bis 13-jahrigen
momentan prozentual starker vertreten ist als die vergleichbare ,deutsche* Gruppe.
Verglichen mit anderen Jugendlichen ist das Delikt des ,einfachen Diebstahls® am meisten
vertreten. Auch die Auswertung des Gewaltpotenzials ergab nach Luff fur MUnchen keine

beunruhigenden Ergebnisse:EIIn 10 % der Falle war ein ,brutales Verhalten" festzustellen.

35 Ebenda.

36 Deutsches Jugendinstitut (Hg.), Die mitgenommene Generation. Aussiedlerjugendliche — eine padagogische
Herausforderung fur die Kriminalitdtspravention, Minchen 2002.

37 J. Luff, Kriminalitat von Aussiedlern — polizeiliche Registrierung als Hinweis auf misslungene Integration?, Miinchen 2000.

22



Auch wenn daruber hinaus das Bild stark alkoholisierter jugendlicher Tater existiert, das in
einigen Grol3stadten von den von uns befragten Jugendbeauftragten bekraftigt wurde, muss
fur Munchen mit Blick auf die polizeilich registrierten Taten ausgesagt werden, dass nur
9,5 % der Tater unter Alkoholeinfluss standen (der ,deutsche Vergleichswert* der PKS liegt
bei 8,8 %).

Luff kommt dariber hinaus zu den Erkenntnissen, dass zum einen die registrierte
Kriminalitatsrate von Aussiedlerjugendlichen bei langerem Aufenthalt in Deutschland ansteigt
und dass (als ein wichtiges Ergebnis der Untersuchung des flinfjahrigen Integrationsverlaufs)
festzustellen ist, dass Kriminalitat nicht Konsequenz bestimmter Staatsangehoérigkeit oder
Rechtstellung, sondern vielmehr maR3gebliche Folge einer unglnstigen sozialen Lage ist.EI
Reprasentative Untersuchungen zu der Situation und zur Frage der Kriminalitdtsbelastung

von jugendlichen Aussiedler/innen in anderen deutschen Grol3stadten stehen noch aus.

Als ein weiteres Ergebnis unserer Expertenbefragung ist darauf hinzuweisen, dass Madchen
und junge Frauen mit Aussiedlerhintergrund beim Thema Kriminalitdt und Gewalt noch

weniger in Erscheinung treten als in vergleichbaren deutschen Gruppen.

3.8 Madchen, Gewalt und Kriminalitat

Stellten kriminelle oder gewalttatige Madchen und junge Frauen zu Beginn der neunziger
Jahre noch eine Ausnahme dar, hat sich das inzwischen geandert. Sowohl die befragten
Expert/innen als auch andere Schatzungen weisen den Anteil von Madchen an der Gruppe
der kriminellen oder gewalttatigen Jugendlichen in deutschen GroR3stadten bei ca. 10 % aus.

Dennoch muss festgehalten werden, dass es sich bei dem Phanomen von Jugendkriminalitat
und Gewalt immer noch Uberwiegend um ein mannliches Phdnomen handelt. Insbesondere
Jugendgewalt muss nach Aussagen von Expert/innen als typisches Jungendelikt bezeichnet
werden. Kriminalitéat von jungen Madchen bestehe hauptsachlich aus Eigentumsdelikten, vor
allem Ladendiebstahl, so Christine Burck vom Landeskriminalamt in Berlin.EI
Dieses ,Aufholen“ der jungen Frauen und Madchen muss in Zusammenhang mit veranderten
Rollenzuschreibungen und der Selbstwahrnehmung junger Frauen und Madchen betrachtet
werden. Insbesondere das Verhalten von Madchen und jungen Frauen im offentlichen Raum
hat sich verdndert. Diese grundsétzliche Veranderung ist besonders sichtbar an dem

Auftreten von Madchen und jungen Frauen in deutschen Grof3stadten und einer offensiveren

38 Ebenda, S. 193.
39 Christine Burck in der taz vom 18.2.2003.
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Inanspruchnahme offentlicher R&ume - oft auch gestitzt durch Angebote der

kol

Hierbei stoRen Madchen allerdings leicht an Grenzen: Zum einen werden sie friher und

Madchenarbeit.

entschiedener sanktioniert, wenn sie aggressiv auftreten oder dominantes Verhalten z.B. bei
der Eroberung von Rdumen zeigen: Sie werden dann leicht als ,besonders gewalttatig“ oder
.pbesonders ménnlich® wahrgenommen. Gleichzeitig ist zu konstatieren, dass gewalttétige
und kriminelle M&adchen und junge Frauen immer noch als keine ,richtigen® Frauen
wahrgenommen, beschrieben und letztlich auch behandelt werden. Gilt aggressives und
gewalttatiges Auftreten von Jungen und jungen Mannern als Zeichen einer spezifisch
kulturell gepragten Mannlichkeit, stoRen Madchen und junge Frauen immer noch an die
Grenzen der - inzwischen differenzierteren - Rollenbilder. So kommen Stenke, Bergelt und
Borner in ihrer Untersuchung zu Madchen- und Jungengewalt in der Schule zu dem
Ergebnis, dass aggressive, machtdemonstrierende Madchen abgewertet und marginalisiert
werden und weder gefirchtet noch fir ihr Verhalten anerkannt werden. Im Gegensatz dazu

bl

werden Jungen mit einem ahnlichen Verhalten als ,richtige Manner* wahrgenommen.

Bei grof3stadtischer Gewalt und Kriminalitat von weiblichen Jugendlichen handelt es sich oft
um Delikte, die aus einer Gruppe heraus begangen werden. Es existieren reine
Méadchengruppen, wie aus den Experteninterviews deutlich wurde und wie auch Bruhns und
Wittmann in ihrer Untersuchung uber Madchen und junge Frauen in gewalttatigen

k]

laut Burck, auch Madchen ,den Ton angeben® kénnen.

Jugendgruppen herausgearbeitet haben,~und geschlechtergemischte Gruppen, in denen,

Uber die Einschatzung des gewaltunterstiitzenden Potenzials von Madchen und jungen
Frauen in gewaltbereiten Gruppen herrscht keine Einigkeit. So wird zum einen die These
vertreten, das Méadchen eine gewaltauffordernde Haltung einnehmen konnen, ohne selber
direkt gewalttatig zu sein; andererseits wird darauf verwiesen, dass von den weiblichen

fal

Gruppenmitgliedern ein gewalthemmender Einfluss ausgehen kénne.

40 Vgl. die Jahresberichte des Neukéllner Madchentreffs MaDonna. Vgl. auch G. Heinemann, Kieznahe Gewaltpravention im
Méadchentreff, in: Landeskommission Berlin gegen Gewalt (Hg.) Berliner Forum Gewaltprévention, Sondernummer 2, Berlin
2001.

4 D. Stenke/S. Bergelt/F. Bérner, Jungengewalt — M&dchengewalt — ein Exkurs, in: Gewalt als soziales Problem an Schulen,
Opladen 1998, S. 106.

42K, Bruhns/S. Wittmann, ,Ich meine, mit Gewalt kannst du dir Respekt verschaffen.” Madchen und junge Frauen in
gewaltbereiten Jugendgruppen, Opladen 2002, S. 199.

43 C. Burck, a.a.0.

44 R. Koch/S. Behn, Gewaltbereite Jugendkulturen, Theorie und Praxis sozialpadagogischer Gewaltarbeit, Weinheim 1997,
S. 205 ff.
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3.9 Hasskriminalitat

Unter Hasskriminalitdit sind Delikte und Ubergriffe zu verstehen, die aus einer
fremdenfeindlichen, antisemitischen, sozialrassistischen, sexistischen oder homophoben

Ls]

Einstellung heraus begangen werden. In diesen Bereich fallt also auch die

Lel

rechtsextremistisch orientierte Gewalt von Jugendlichen.™ Auf den Bereich von Gewalt und

Straftaten bezogen, muss konstatiert werden, dass es hier nach wie vor noch ein
ausgepragtes Ost-West Gefélle gibt."“'_ZI In ostdeutschen Stadten wie Leipzig oder im Ostteil
Berlins sind nicht nur rechtsextremistische Jugendkulturen prasenter als in Stadten wie
Hamburg oder Frankfurt, auch die von diesen Jugendlichen ausgehende Gewalt und
Kriminalitdt wird von Mitarbeiter/innen in der Jugendhilfe als zu bearbeitendes Problem
dargestellt. Hingegen berichten die befragten Expert/innen aus den GroR3stadten in den alten
Bundeslandern tbereinstimmend, dass Hasskriminalit kein groRes Problem darstelle.

Neuere Studien, wie z.B. eine Untersuchung Uber Fremdenfeindlichkeit von Jugendlichen in
Leipzig, die vom Fachbereich Sozialwesen der HTWK Leipzig in Zusammenarbeit mit dem
Kriminologischen Institut Niedersachsen durchgefiihrt worden ist, bestatigen, dass ,starke
Fremdenfeindlichkeit® und ,Gewaltbereitschaft® in ostdeutschen Grol3stddten starker
vertreten seien als in westdeutschen GroBst‘cidten.Ia Folge hiervon ist, dass es in den
ostdeutschen GroR3stddten Stadtteile gibt, in denen die rechtsextremistisch orientierten

Jugendkulturen im 6ffentlichen Raum sichtbar dominieren.

Rechte Gewalt wird auch in den grofl3stadtischen Quartieren immer noch fast ausschlief3lich
von jungen Mannern begangen. In der Wahrnehmung der Expert/innen haben M&adchen als
Taterinnen mit rechtsextremem Hintergrund in den letzten Jahren allerdings zugenommen.

In diesem Kontext ist zu konstatieren, dass Madchen und junge Frauen Uber
unterschiedliche Mdglichkeiten verfligen, sich in rechtsextremistischen Jugendgruppen zu
positionieren und auch eine mit Gewaltausibung verbundene Stellung einzunehmen. In
diesem Kontext ist insbesondere auf die Gruppe der weiblichen Skins zu verweisen: Skingirls

fao]

und Renees**verhalten sich oft gewalttétig.

45 Vgl. Forum Kriminalprévention 1/2002, Titelthema ,Gewalt- und Hasskriminalitat".

46 Bei der Fokussierung auf Jugendliche in der Auseinandersetzung mit rechtsextremistischen Einstellungen und
Handlungen muss beachtet werden, dass es sich hierbei keinesfalls um ein ,Jugendproblem” handelt. Sowohl die
Untersuchungen zu rechtsextremistischen Einstellungen in den groRen Parteien als auch in den Gewerkschaften belegen
die Einschatzung, dass es sich um ein gesamtgesellschaftliches Problem handelt. Vgl. u.a. R. Stdss, Rechtsextremismus im
vereinten Deutschland, Berlin 2000.

47 R. Roth, Blrgernetzwerke gegen Rechts, Bonn 2003, S. 10.

48 Forschungsbericht 2001/2002, HTWK Leipzig, FB Sozialwesen.

49 Madchen und Frauen aus der Skinheadszene.
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4. Pravention von Kinder- und Jugendkriminalitat und -gewalt

4.1 Grundlagen

Nachhaltige Praventionsarbeit in Gro3stadten beachtet folgende grundsatzliche Aspekte:

Sozialraumorientierung: Der Ort, an dem Gewalt und Kriminalitdt von Jugendlichen
auffallig werden, ist meist das Quartier, der Kiez. Deshalb sollten
Praventionskonzepte, die in Grof3stadten erfolgreich sein wollen, hier ansetzen.
Partizipation und Ressourcenorientierung: Das partizipative Element und die
Beteiligung der Kinder und Jugendlichen ist Voraussetzung fur langfristig erfolgreiche
Arbeit. Die Ansatze mussen an der Lebenswelt der Jugendlichen orientiert sein und
ihre Ressourcen einbeziehen.

Praventionsarbeit muss vernetzt und ressortibergreifend umgesetzt werden. Sie geht
viele Bereiche an, nicht nur Polizei oder Jugendhilfe.

Es gilt, frihzeitig zu intervenieren und gerade bei Kindern und jingeren Jugendlichen
verstarkt die Eltern einzubeziehen.

Die Praventionskonzepte sollten zielgruppenspezifisch entwickelt und ausgestaltet
sein. Hierbei gilt es, die besonderen Hintergriinde, Bedurfnisse und Perspektiven der
jeweiligen Zielgruppe genau in den Blick zu nehmen.

Wichtig ist dartber hinaus ein hohes MalR an Selbstreflexion und die Bereitschatft,

lieb gewonnene Denkmuster aufzugeben.

Wichtige inhaltliche Bereiche von Praventionsarbeit in Gro3stadten sind:

sport- und erlebnispadagogische Angebote, da gerade in GrofRstadten Kindern und
Jugendlichen Raume fehlen, die sie eigenstandig erobern kénnen,

die  weitere Etablierung  von Konfliktlotsen-Programmen  und Peer-
Mediationsprojekten an Schulen und deren Ausweitung auf den auf3erschulischen
Bereich sowie die verstarkte Einbeziehung von benachteiligten Jugendlichen,

die praktische Eintibung von Toleranz und Demokratie, orientiert an den Lebenslagen
der Zielgruppe, im Sinne einer modernen politischen Bildungsarbeit,

die verstarkte Entwicklung und Umsetzung von geschlechterdifferenten Angeboten.

Fir die spezifischen Erfordernisse von Préavention unter grof3stadtischen Bedingungen ist

dem Aspekt der Sozialraumorientierung besondere Beachtung zu schenken, also der

Bezugnahme auf die konkreten Lebenslagen der Zielgruppen, dem Einbezug der jeweiligen

lokalen baulichen und stadteplanerischen Gegebenheiten und der Vernetzung aller

themenrelevanten  Akteur/innen (Polizei, Ooffentliche und freie Jugendhilfetrager,
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Jugendgerichtshilfe, Schulen, Kitas, Projekte aus dem Suchtbereich, Auslander-
organisationen etc.).

Dabei ist nicht nur die Partizipation unterschiedlicher Trager, Institutionen und
Organisationen wichtig, sondern auch die Partizipation der Zielgruppen. Gelingt es, die
Zielgruppen mit den Projekten und Angeboten nicht nur zu erreichen, sondern sie an dem
Prozess aktiv teilhaben zu lassen, kann daraus eine Reihe nachhaltiger Effekte entstehen,
die das Klima in den grof3stadtischen Quartieren positiv beeinflussen. Das bedeutet fur jede
gro3stadtische Pravention, dass integrative Handlungskonzepte gefragt sind, die moglichst
kleinrAumig und auf die Spezifika der jeweiligen Zielgruppen ausgerichtet angelegt sind und
gleichzeitig auch offene, an die Lebenswelt der Jugendlichen angepasste Prozesse

ermdglichen.

So sind wichtige Voraussetzung flr eine sozialraumarientierte Praventionsarbeit umfassende
Analysen der Sozialrdume und der potenziellen Zielgruppen. Sie bilden die Folie fir die
Entwicklung von Praventionsansatzen und -konzepten in Grof3stddten. Jede Form von
Pravention kann nur dann hilfreich und vor allen Dingen nachhaltig sein, wenn sie die
herausgearbeiteten Analysen beachtet, deren Erstellung folglich der erste Schritt vor der

Entwicklung konkreter Mal3Bnahmen sein sollte.

Eine wichtige Voraussetzung fur eine erfolgreiche praventive Arbeit liegt in der Nutzung der
bisherigen Erfahrungen und Kompetenzen. Wird fur weitreichende und nachhaltige
Pravention immer wieder die Forderung nach Kooperation und Vernetzung — zur Nutzung
der gesamtgesellschaftlich vorhandenen Ressourcen und zur Erzeugung synergetischer
Effekte — erhoben, sollte diese Forderung keinesfalls nur fir bestehende Konzepte und
Ansatze gelten, sondern auch den Blick in die Vergangenheit nicht vernachlassigen. Mit
anderen Worten gilt es auch in der Praventionsarbeit, ,das Rad nicht neu zu erfinden®.

Vor diesem Hintergrund ist es erstaunlich, dass beispielsweise in den jetzigen
Aktionsprogrammen gegen Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit die Erfahrungen
mit dem AgAG-Programm — in dessen Rahmen auch professionelle Standards fir die
praventive Arbeit mit rechten gewalttatigen Jugendlichen entwickelt worden sind — nicht

aufgenommen und weiter entwickelt worden sind.

AbschlieRend sollte noch auf die Bedeutung von geschlechtsdifferenter Arbeit im Feld der
Gewalt- und Kriminalitdtspravention hingewiesen werden. Gerade in der Arbeit mit
gewaltbereiten, gewalttatigen und kriminellen mannlichen Jugendlichen wird immer wieder
darauf hingewiesen, dass hier haufig starke mannliche Persdnlichkeiten ihren Platz finden,

bei denen der Erfolg sozialpadagogischer Arbeit stark mit der eigenen Person des
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Sozialarbeiters zusammenhf:ingt.EI Die Tatsache, dass es kaum geschlechterbewusste
Ansadtze in der Arbeit mit dieser Zielgruppe gibt, lasst vermuten, dass die
Auseinandersetzung mit eigenen Bildern von Mannlichkeit und Gewalt immer noch zu wenig
von den in der Jugendhilfe tatigen Sozialarbeitern gesucht und gefuhrt wird. Fir die
geschlechterbewusste Arbeit mit mannlichen Jugendlichen bedeutet das, dass die
Jugendarbeiter sich ihrer eigenen Vorstellung von Mannlichkeit, ihrer Rolle in der
Gesellschaft und ihrer Privilegien bewusst werden und hinterfragen, welchen Anteil
Aggressions- und Gewaltbereitschaft fir die Herausbildung einer mannlichen Identitat hat.
Festzuhalten ist allerdings auch, dass viele Ansétze der Jungenarbeit mittelschichtsorientiert
sind und es bislang an erfolgreichen Modellen mangelt, wie sie auf die Arbeit mit

gewaltbereiten Jugendlichen zu Ubertragen sind.

4.2 Aufbau und Ziele von Praventionsgremien

In allen GroRRstddten hat sich die Erkenntnis durchgesetzt, dass sowohl ein Gremium auf
Landesebene notwendig ist — zur Steuerung und Koordination der jeweiligen
Praventionspolitik — als auch die Installierung von Gremien auf Stadtteilebene.

Die konkrete Strukturierung der Praventionsgremien unterscheidet sich von Stadt zu Stadt.

In Berlin fungiert seit Mitte der neunziger Jahre die Landeskommissin Berlin gegen Gewalt,
als Einrichtung des Senats von Berlin. Sie besteht aus den Staatssekretar/innen der fir
Pravention relevanten Senatsverwaltungen und einem wissenschaftlichen Beirat. Den
Vorsitz tbernimmt die Senatsverwaltung fir Jugend. Zur Erledigung der laufenden Arbeiten
unterhalt die Landeskommission eine Geschéftsstelle, die die Aktivitaten in den Stadtteilen
koordiniert, das Engagement von Bilrger/innen mobilisiert und auch eigene
Praventionsprojekte entwickelt. Als Grundlage ihrer Arbeit kann die umfassende
Untersuchung der ,Unabhdngigen Kommission zur Verhinderung und Beka&mpfung von
Gewalt in Berlin“ gelten, die die unterschiedlichen Gewaltfelder der Stadt analysierte und
Vorschlage entwickelte.EAhnIiche Aufgaben Ubernimmt der Praventionsrat in Frankfurt/M.,
eine behdrdenubergreifende Arbeitsgemeinschaft unter Leitung des Oberbirgermeisters. In
Hamburg gibt es auf Landesebene bisher kein derartiges koordinierendes Gremium, dafur
jedoch den Facharbeitskreis Gewaltpravention, der sich als Ubergreifendes Forum von

Mitarbeiter/innen aus Hamburger Behorden, Einrichtungen, Fachinstituten und Schule

50 Vgl. u.a. C. Lders/B. Holthusen, Rechtsorientierte und rechtsextremistische Jugendliche — eine Herausforderung fur die
Kinder- und Jugendhilfe, in: Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit — Aufgaben und Grenzen der Jugendhilfe, Leipzig
2000.
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versteht und sich die Bearbeitung von Ursachen und Erscheinungsformen von Gewalt sowie
die Entwicklung adaquater Reaktionsformen zum Ziel gesetzt hat. In Munchen ist eine
Koordinierungsstelle Solidaritat gegen Gewalt beim Kreisverwaltungsreferat angesiedelt. In
Leipzig existiert ein Kriminalpraventiver Rat (KPR), der die Praventionsaktivitdten der Stadt
koordiniert. Der KPR hat mehrere Arbeitsgruppen gegrindet, u.a. auch zu
Jugendgruppendelinquenz, die die Entwicklung der aktuellen Lage besprechen und die
konkreten Mafl3nahmen bundeln.

Gleichzeitig existieren in den meisten Stadten Préventionsgremien auf Stadtteilebene. In
Berlin haben mehrere Bezirke Praventionsrate entwickelt, die sich unterschiedlich
zusammensetzen und verschiedene Schwerpunkte setzen. Gewalt und stérendes, auffalliges
Verhalten von Jugendlichen ist fast Uberall ein Thema. In Hamburg existieren in den
jeweiligen Stadtteilen Stadtteilkonferenzen, die praventive Konzepte entwickeln und
durchfuhren. In Frankfurt/M. bestehen Regionalrdte, die an den konkreten Problemen im
Stadltteil arbeiten und Konflikte im Vorfeld zu bewadltigen versuchen.

Auch in den anderen bundesdeutschen GroR3stadten existieren vergleichbare Gremien.

4.3. Primare Pravention

Der Bereich der primaren Préavention zielt auf die allgemeinen Entstehungsbedingungen von
Kriminalitat. Letztlich geht es eher unspezifisch um eine allgemeine Sozialintegration, die
eine Verbesserung der Lebensbedingungen, den Abbau von Diskriminierungen und die
Beseitigung von Kriminalitdtsursachen zum Ziel hat. Dabei wird davon ausgegangen, dass
umfassende Angebote sinnvoller Freizeitgestaltung, Bildung, Ausbildung und Arbeitsplatz,
Forderung und Unterstlitzung sowie die Starkung sozialer Kompetenzen kriminalpraventiv
wirken. Dem Bereich der primaren Pravention wird sowohl von der Polizei als auch von der
Jugendhilfe eine besondere Wichtigkeit fir die Nachhaltigkeit jeder Form von Prévention
zugeschrieben

Zielgruppe der dieser Kategorie zuzuordnenden MafRnahmen und Projekte sind alle Kinder
und Jugendlichen, mit dem Ziel, Bedingungen zu stitzen bzw. zu schaffen, die eine
zuklnftige Straffalligkeit verhindern. Bei der Mehrzahl der MaflRnahmen dominieren
Aufklarung, z.B. durch die Polizei, und eine allgemeine Sozialintegration, z.B. Kinder- und
Jugendarbeit nach dem Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG). Jugendhilfe hat nach diesem

Gesetz einen weitgefassten Auftrag. Sie soll Kinder und Jugendliche in ihrer Entwicklung

51 Senatsverwaltung fir Inneres (Hg.), Endbericht der Unabhéngigen Kommission zur Verhinderung von Gewalt in Berlin,
Berlin 1994,
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unterstitzen, in kritischen Lebenslagen begleiten, Benachteiligungen verringern und positive

E2l

Problematisch bei dem Begriff primare (Kriminal)pravention ist, dass somit alle Kinder und

Lebensbedingungen fordern. Préavention ist in diesem Kontext ein zentrales Strukturprinzip.

Jugendlichen als potenzielle Tater angesehen werden — ein Generalverdacht, der nicht
haltbar ist.EI Jede integrativ ausgerichtete Handlung kann hiernach als kriminal- oder
gewaltpraventiv dargestellt werden. Auf diese Weise werden pauschal nicht nur
Risikogruppen definiert, sondern sie als solche zeitgleich verdachtigt und stigmatisiert. Die
Gefahr besteht, dass es aufgrund dieser weit gefassten Zielgruppe und der eher
unspezifischen Zielorientierung zu einer Aufweichung und Entgrenzung des
Praventionsbegriffes kommt. Auf diese Weise wird der Mythos einer gefahrdeten und

gefahrlichen Kinder- und Jugendgeneration befdrdert.

Beispiele fur Projekte aus dem Bereich primarer Kriminalitdtspravention sind vielfaltig und in

allen deutschen Grof3stadten verbreitet.

An erster Linie sind die vielfaltigen Angebote der Jugend- und Sozialarbeit zu nennen, die
Kinder und Jugendliche bei der Bewaltigung ihres Alltags und bei der Gestaltung ihrer
Freizeit unterstutzen.

Dariuiber hinaus sind interkulturelle und Begegnungsprojekte, die das Zusammenleben

verschiedener Kulturen férdern, zu nennen. In diesen Bereich primarpréaventiver Arbeit fallen

auch Angebote der auRerschulischen politischen Bildungsarbeit, deren haufiges

Kennzeichen es ist, geschlechtsbewusst zu arbeiten.

Auch ist auf die sportorientierten Angebote von freien Tragern, Sportjugenden und

Sportvereinen der Stadte hinzuweisen, die offen fir alle Kinder und Jugendlichen sind und
Sport als ein Medium nutzen, um den jungen Menschen Mdoglichkeiten zur Bewegung,
Kdrperwahrnehmung und sinnvollen Freizeitgestaltung zu geben.

Ein anschauliches Beispiel, das interkulturelle Verstandigung und Sportorientierung
verbindet, ist ,Bunt kickt gut!®, die interkulturelle Miinchener StraBenfuRball-Liga: Uber 1000
Kinder und Jugendliche aus Uber 30 Nationen finden tber ,das Medium FufZball und den

Eal

spielerischen Wettbewerb zu Freundschaft, Toleranz, Akzeptanz und Selbstachtung.”

Viele der in groRstadtischen Schulen umgesetzten Projekte, beispielsweise
Schilermediationsprojekte, Anti-Mobbing-MaRnahmen, Soziale-Kompetenz-Trainings oder

Projekte zur Verbesserung des sozialen Schulklimas kdnnen als MaRnahmen der primaren

52 Vgl. Achter Kinder- und Jugendbericht.

53 C. Luders, Pravention und ,Kinder stark machen”. Zauberworte oder fachliche Prinzipien?, in: ,Bevor es zu spat ist ..."
Praventiver Kinder- und Jugendschutz in sozialen Brennpunkten, hrsg. vom Bundesministerium fir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend, Berlin 1999, S. 16 f.
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Pravention bezeichnet werden. Im Hinblick auf Priméarpravention bleibt der Sozialraum
Schule fur die Zielgruppe groRRstadtischer Jugendlicher ein zentraler Bereich fur
MalBnahmen, die Jugendlichen einen weniger gewalttdtigen Umgang mit Konflikten
vermitteln. In erster Linie sind die in den letzten Jahren zunehmend umgesetzten Peer-
Mediation-Projekte und andere Konzepte, die mit dem Ansatz der Peers arbeiten, zu
nennen. Diese Konzepte gehen davon aus, dass der Einfluss der Peers — also der
Gleichaltrigen —, der in Bezug auf problematisches Verhalten recht offensichtlich und
unbestritten ist, positiv genutzt werden soll, da Peers auch bei der Vermittlung positiver
Botschaften — z.B. Gewaltverzicht oder Drogenverzicht — Uber grof3ere Glaubwurdigkeit bei
ihren Altersgenossen verfligen, als dies bei Erwachsenen der Fall ist. Ein umfassendes
Beispiel dieses Ansatzes ist das ,Buddy-Projekt, bei dem Schiler/innen in Trainings
befahigt werden, die Konflikte und Probleme an ihrer Schule eigenstéandig zu bewaltigen.
Neben der Thematik ,Gewalt* werden auch Module zu ,Streit*, ,Schulverweigerung” und
.Straldenkindern® angebotenELI

Besondere Kennzeichen dieser Programme sind, dass der fir alle Schiler/innen zentrale
Lebensraum Schule einbezogen wird und dass dieser Ansatz, im Gegensatz zu einer Reihe
anderer praventiver MaBhahmen, meist partizipativ angelegt ist und die Ressourcen von
Jugendlichen von vornherein in den Prozess einbezieht.

Schilermediationsmodelle werden in allen Grol3stadten angeboten, obgleich sie
unterschiedlich stark verbreitet sind. Wahrend in Berlin dieses Konzept mittlerweile sehr
verbreitet ist und in einem Berliner Bezirk beispielsweise an allen interessierten Oberschulen
mit Unterstitzung der Bezirksverwaltung Schuler/innen zu Streitschlichter/innen ausgebildet
werden,mhaben unsere Recherchen ergeben, dass z.B. in Leipzig diese Programme erst an
vier Schulen durchgefiihrt werden.

Leider sind Streitschlichterprojekte an Schulen trotz ihrer weiten Verbreitung nur sehr selten
evaluiert worden, so dass sich Uber ihre gewaltpraventive Wirkung keine Aussage machen
lasst. Einig sind sich alle in diesem Bereich tatigen Schulen, dass Streitschlichterprojekte
personliche Lernpozesse bei den Schiiler/innen und oft auch eine positive Entwicklung der

Atmosphéare an der Schule zur Folge haben.

Ein weiteres Beispiel aus dem Bereich der primaren Pravention sind gemeinwesenorientierte

Projekte in _groRstadtischen Quartieren, die unter Einbeziehung der Bewohner/innen

Verantwortungsgefihl und Hilfsbereitschaft starken und somit das Miteinander-Leben im

Stadtteil verbessern. Kennzeichen dieser Projekte stellen oft partizipative Verfahren fir eine

54 Aus der Selbstdarstellung des Projektes auf www.buntkicktgut.de

5 Vgl. Gemeinsam sind wir besser! Lehren durch Helfen und Férdern. Das Buddy-Projekt. Ein Handbuch fur Lehrer,
Dusseldorf 2001.

% S, Behn/M. Brandl, Mediationsprojekte in Berlin, Berlin 2002.
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intergenerative Aktivierung der Bewohner/innen dar. So werden haufig in sogenannten
sozialen Brennpunkten oder ,Stadtteilen mit einem besonderen Entwicklungsbedarf*
primarpraventive MalRnahmen vom Quartiersmanagement oder Stadtteilmanagement
initiiert.ElBasis dieses Vorgehens ist die Uberzeugung, dass Ausgangspunkt von praventiven
Aktivitdten das Quartier sein muss. Innerhalb eines solchen Nahraumes treten die Problem-
und Konfliktlagen auf, die das Lebensgefiihl der Bewohner/innen beeintrachtigen, und hier
finden sich auch die Personen, mit denen gemeinsam entsprechende
Bewaltigungsstrategien entwickelt werden konnen. Grundannahme ist, dass eine
Verbesserung der Kommunikation im Stadtteil und eine Identifikation mit dem Kiez

praventive Wirkung im Bereich von Gewalt und Kriminalitat haben.

Im Bereich der primaren Pravention sind auch Angebote und MalRnahmen der Polizei
mittlerweile weit verbreitet. Zu ihnen zéhlen z.B. Anti-Gewalt-Trainings, die in Schulen oder
Jugendeinrichtungen durchgefuhrt werden, und Verhaltenstrainings, die Jugendlichen Wege
aufzeigen, wie sie sich in bedrohlichen Situationen verhalten kénnen und vermeiden, Opfer
zu werden. Gerade im Bereich der Aufklarung ist Polizei sehr aktiv und hat auch eigene
Symbole entwickelt. So soll Poldi, eine ,sogenannte Sympathiefigur der sachsischen Polizei,

Pravention fur Grundschiler zu folgenden Themen erleichtert vermitteln: sexueller

al

Missbrauch, Verhalten gegeniiber Fremden, Brandstiftung, Ladendiebstahl, Gewalt".

4.4 Sekundéare Pravention

Ansatze, die der sekundaren Pravention zuzuordnen sind, nehmen im Rahmen des
Diskurses uber Jugendkriminalitatspravention eine zentrale Rolle ein. Hier zuzuordnende
Angebote richten sich an auffallige und/oder sozial gefahrdete Kinder und Jugendliche, also
an spezifische Zielgruppen. Dazu gehdren Kinder und Jugendliche, die sozial, schulisch,
familiar und/oder 6konomisch gegentiber Gleichaltrigen benachteiligt sind, und Jugendliche,
deren berufliche und somit auch soziale Integration von deutlichen Briichen gekennzeichnet
ist und die somit gefahrdet sind, kriminell zu werden. Diese eindeutigere Definition der
Zielgruppen bietet die Chance, klare Zielsetzungen und zielgerichtete Handlungsstrategien
zu entwickeln, die sich auf die Veranderung konkreter Verhaltensweisen und auf den Abbau
der spezifischen Benachteiligungen richten. Hier gilt es folglich, differenzierte Konzepte flr
die spezifischen Zielgruppen zu entwickeln. Ansatze der sekundaren Pravention in
GroRRstadten sind neben einer genauen und differenzierten Zielgruppendefinition in den

meisten Fallen — aber nicht immer — sozialraumlich ausgerichtet.

57Vgl. z.B. die Dokumentation des Preises Soziale Stadt, Berlin 2002.
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Zu den Mal3nahmen, die der sekundéaren Préavention zuzuordnen sind, zahlen u.a. die vielen

Projekte der Jugend- und Jugendsozialarbeit, die sich an aufféallige und/oder gewaltbereite

Jugendliche richten und die Angebote zur sinnvollen Freizeitgestaltung machen, die
Jugendliche bei der Veranderung problematischer Verhaltensweisen unterstiitzen und ihnen
bei der gesellschaftlichen Integration behilflich sind.

Auch im Rahmen der polizeilichen Arbeit nehmen sekundarpréaventive Anséatze eine wichtige

Rolle ein. Ein Beispiel hierfur sind die ,normenverdeutlichenden Gesprache* der Hamburger
Polizei. Zielgruppe sind hier Jugendliche, die erstmalig als delinquent registriert worden sind.
Der jeweilige Jugendliche — in Hamburg handelt es sich wie auch in den anderen
GrofR3stadten in der Regel um ménnliche Jugendliche — wird von einem Jugendbeamten des
Stadtteils aufgesucht und es wird mit ihm und seinen Eltern ein langeres Gesprach gefiuhrt.
Zweck dieser ,normenverdeutlichenden Gespréache" ist es u.a., den Jugendlichen in seinem
Verhalten ernst zu nehmen, die Reflexion Uber sein Verhalten zu fordern und seine
Verantwortungsbereitschaft zu starken. DarUber hinaus erhalt der Jugendliche und seine
Eltern von dem Polizeibeamten Informationen tiber Hilfs- und Beratungsangebote. Ahnliche

Malnahmen existieren auch in anderen deutschen GroRRstadten.

Im folgenden soll auf zentrale Felder der sekundaren Pravention néher eingegangen werden.

Sozialraumorientierte Arbeit mit auffalligen Jugendlichen

Zielgruppen der Projekte, die in diesem Feld arbeiten, sind meist Jugendliche, die durch ihre
Gewaltbereitschaft oder tatsachliche Gewalttatigkeit auffallen und Uber kurz oder lang
gefahrdet sind, strafféllig zu werden. Die meisten dieser Projekte gehen von einem
akzeptierenden Ansatz aus, d.h. sie akzeptieren den Jugendlichen als Person, als Mensch,
lehnen jedoch seine gewalttéatigen Verhaltensweisen ab. Sie kritisieren sein Fehlverhalten —
also beispielsweise die Ausuibung von Gewalt — und konfrontieren ihn mit den eigenen
Verhaltensweisen und Einstellungen, zwingen ihn somit zur Auseinandersetzung. Ziel ist
also, die Jugendlichen dort abzuholen, wo sie stehen — aber sie nicht dort stehen zu lassen,
sondern sich mit ihrem gewalttatigen Verhalten auseinanderzusetzen und ihnen Alternativen
aufzuzeigen.

Vom Ansatz her finden sich in diesem Bereich viele sozialraumorientierte Einrichtungen der
offenen Jugendarbeit, die zum Teil hinausreichend und aufsuchend arbeiten, um ihre
Zielgruppe zu erreichen, aber auch Projekte, die den Schwerpunkt auf Streetwork legen und

in einem zweiten Schritt gemeinsam mit den Jugendlichen niedrigschwellige Anlaufstationen

%8 Vgl. P. Krevert/C. Metzner, Sicherheit in der Grof3stadt — heute und morgen, Steinfurt 2002, S. 97.
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und Treffpunkte vor Ort schaffen. Diese werden oft teilweise von den Jugendlichen selbst
verwaltet, um deren Verantwortungsbewusstsein zu starken.

Im Rahmen der padagogischen Arbeit werden mit den Jugendlichen verschiedene Angebote
entwickelt und umgesetzt, die zum einen auf eine sinnvolle Freizeitgestaltung abzielen, zum
anderen an den Einstellungen und Verhaltensweisen der Jugendlichen ansetzen, um hier
Veranderungen zu bewirken. Ziel ist, neue Erfahrungen zu ermoglichen und somit
Verhaltensvielfalt zu erreichen. Denn gewaltbereite Jugendliche leben h&ufig in zwanghaften,
eindimensionalen Verhaltensmustern, die sich in angelernten, festgeschriebenen Rollen
manifestieren, und reagieren auf bestimmte Situationen und Reize stets mit den gleichen
Verhaltensmustern. Hier ist es die Aufgabe von sozialer Arbeit, den Jugendlichen neue
Erfahrungen zu verschaffen und ihnen Raume zur Verflgung zu stellen, in denen sie neues

Verhalten ,ausprobieren” kénnen.

Zielgruppe dieser Projekte sind z.B. oft Jugendliche mit Migrationshintergrund, also
Jugendliche auslandischer Herkunft oder Aussiedlerjugendliche. Wie oben bereits skizziert,
gehoren Desintegrationserfahrungen zum Alltag von Jugendlichen auslandischer Herkunft
und von Aussiedlerjugendlichen. Die tradierten Familienbindungen werden briichiger, es
treten jedoch kaum stabilisierende Beziehungen an ihre Stelle. Der Zusammenhalt, den
jugendliche Cliquen ihren Mitgliedern bieten, stellt mdglicherweise einen Ersatz fir sich
auflosende Zusammenhange dar. Ruckzug, Abkapselung und Rickgriffe auf tradierte Werte
und die ,eigene” Kultur, ein verstarkter Hang zu fundamentalistischen Einstellungen, aber
auch Aggressivitat sowie Gewalt- und Dominanzverhalten kdnnen als Reaktionen auf
Marginalisierung und Benachteiligung verstanden werden. Unbestritten ist, dass nur ein Teil
dieser Jugendlichen zu auffalligem und gewalttatigem Verhalten neigt. Allerdings lasst sich
eine zunehmende Stigmatisierung feststellen, die sich beispielsweise darin zeigt, dass
turkische und arabische maéannliche Jugendliche oder Aussiedlerjugendliche in der
Offentlichkeit das Image haben, aggressiv, dominant und machohaft zu sein. So
unterschiedlich die beiden genannten Kulturkreise auch sind, stellen in beiden Gewalt- und
Dominanzverhalten sowie offensiv zur Schau getragene Mannlichkeitswerte Normen und
Verhaltensweisen dar, die kontrar zu den Regeln der deutschen Mehrheitsgesellschaft
stehen.

Vor diesem Hintergrund sind in den letzten Jahren verstarkt sozialraumorientierte Projekte
entwickelt worden, die mit Jugendlichen auslandischer Herkunft oder mit
Aussiedlerjugendlichen arbeiten. Ansatzpunkte fir die padagogische Arbeit mit diesen
schwierigen Zielgruppen sind

* Kenntnisse Uber die kulturellen Hintergriinde der Jugendlichen bei den Padagog/innen

* Angebote zur Erh6hung der Sprachkompetenz der Jugendlichen
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* Ansetzen an den Fahigkeiten der Jugendlichen und diese als Kompetenzen werten. Das
gilt insbesondere flr die Sprache: hier gilt es, die Kenntnisse der Jugendlichen in turkisch
oder russisch oder anderen Sprachen aufzuwerten und den Gebrauch ihrer
Muttersprache nicht zu diskriminieren, sondern institutionell zu ermdglichen, z.B. in der
Schule.

* Nutzen, dass familiare Strukturen und Bindungen in der Sozialisation von Jugendlichen
auslandischer Herkunft und Aussiedlern eine wichtige Rolle einnehmen, d.h. Eltern im
Rahmen der Jugendarbeit in die Alltagspraxis einbeziehen

» Erarbeitung von Konzepten der Konfliktbearbeitung und Mediation, die speziell auf die
Problematik unterschiedlicher Ethnien zugeschnitten sind und die unterschiedlichen

Nationalitaten/Wertvorstellungen bertcksichtigen

Entsprechende Projekte finden sich in allen deutschen Grof3stadten, sowohl in der

Eal

StralRensozialarbeit als auch in der Offenen Jugendarbeit.

Brennpunktarbeit und sozialraumiibergreifende Arbeit mit bestimmten Zielgruppen

Gerade im Bereich der StralRensozialarbeit in Grof3stadten wird auch an zentralen Orten, die
als Treffpunkte fir bestimmte gefahrdete oder aufféllige Kinder- und Jugendgruppen gelten,
gearbeitet, Dbeispielsweise an Bahnhofen, auf dem Stral3enstrich oder an den
szenebekannten Drogenumschlagplatzen. Spezielle Zielgruppen sind hier meist

drogenabhangige Kinder und Jugendliche oder StralRenkinder, die als potenziell kriminell

gefahrdet angesehen werden. Beispiel fur ein solches Projekt ist KIDS in Hamburg, das am
Hauptbahnhof Streetwork betreibt und eine niedrigschwellige Anlaufstelle fur Kinder und
Jugendliche aus der Bahnhofszene darstellt, die konkrete Hilfe, Beratung und

Weitervermittlung anbietet.

Eine Zielgruppe, die im Bereich Gewalt- und Kriminalitatspravention eine besondere Rolle
spielt, sind FuRballfans, die entweder durch Gewaltverhalten auffallen oder durch ihre
deutliche Zugehorigkeit zur Jugendkultur der Fans als potenziell gewalttatig gelten.
Wenngleich FuRball und Ful3ballfanwesen sicherlich nicht nur fir Stadte typisch sind, so ist
die praventive Arbeit mit Fans vornehmlich in den Grol3stadten anzutreffen, allein aus dem
Grund, dass die Mehrzahl der Vereine der ersten Bundesliga in Grof3stéadten angesiedelt ist
und sich hier folglich auch die Fans konzentrieren. In diesem Feld sind seit Ende der
achtziger Jahre Fan-Projekte aktiv. Fan-Projekte wurden und werden gerne unter den

konjunkturellen Schwankungen von Gewalterscheinungen (,Randale®) beim Fuf3ball als mehr

%9 Vgl. z.B. die Beschreibung der Offenen Jugendarbeit in Berlin-Marzahn in Kapitel 7.
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oder weniger probates Praventions- oder Interventionsmodell eingesetzt bzw. angesehen.
Seit einigen Jahren hat sich allerdings verstarkt die Erkenntnis durchgesetzt, dass allein mit
repressiven Malnahmen die Problematik gewalttatigen Verhaltens jugendlicher Cliquen
beim Ful3ballsport kaum bewaltigt werden kann, sondern dass es hierzu professioneller
sozialpadagogischer Arbeit bedarf. Um hier préaventiv tatig zu werden, bauen die Fan-
Projekte Kontakte zu den Fanszenen auf, begleiten sie zu den Spielen ,ihrer Mannschaft
und konnen somit bei eskalierenden Auseinandersetzungen intervenieren. Sie vermitteln
zwischen den jugendlichen Fans und der Polizei, den Stadionbetreibern, den anderen
Zuschauern. Fan-Projekte veranstalten Begegnungen verschiedener, auch ,verfeindeter”
Fangruppen und versuchen auf diese Art und Weise, die Gefahr von Auseinandersetzungen
im Stadion zu verringern. Fan-Projekte kénnen diejenigen, die kurz davor sind, sich durch
gewalttatiges Verhalten die Zukunft zu verbauen, oft noch — als letzte Institution — erreichen
und Hilfe bieten, um eine kriminelle Karriere zu verhindern. Inzwischen ist Konsens, dass der
Ansatz der Fan-Projekt-Arbeit geeignet ist, vor allem Mitgliedern jugendlicher
Problemgruppen bei der Bewaltigung ihrer Schwierigkeiten zu helfen und sie vor
abweichendem Verhalten zu bewahren. Dieses Feld sozialer Arbeit zeichnet sich durch eine

Eal

gute Vernetzung und die Entwicklung von bundesweit anerkannten Standards aus.

Ein weiteres, vollig anders gelagertes wichtiges Tatigkeitsfeld sind Projekte, die sich an

Schulschwanzer oder Schulverweigerer richten.

Haufiges Schulschwanzen ist ein Problem, das sich vor allem in Grof3stadten stellt. In den
letzten Jahren sind in regelmaRigen Abstanden Zahlen veréffentlicht worden, die
Handlungsbedarf in diesem Feld signalisierten. Allerdings ist festzuhalten, dass
Schulschwanzen oft nur eine kurze Phase darstellt, in der sich die betreffenden
Schiller/innen eine ,Auszeit* nehmen. Erst wenn sich das bewusste Fernbleiben von der
Schule Uber einen langeren Zeitraum erstreckt, wird von Schulverweigerung gesprochen.

Ausgehend von einem angenommenen — allerdings nicht belegten — Zusammenhang
zwischen Schulschwanzen und spaterer Kriminalitat sind unterschiedliche Reaktions- und
Praventionsmodelle entwickelt worden. In einigen Stadten, z.B. Minchen, nimmt die Polizei
eine zentrale Rolle ein, indem geschulte Jugendbeamt/innen Kinder und Jugendliche
aufgreifen, z.B. in Kaufhdusern, und zur Schule zurtickbringen. Diese Linie ist allerdings
umstritten. Andere Ansétze versuchen hingegen, den Schulschwanzern die Rickkehr ins
Schulleben zu erméglichen. Wie die Erfahrungen von Projekten wie z.B. ,Take off* in Leipzig,
KidZ 3 in Bremen oder die Schulwerkstétten in Koln zeigen, gilt es, Hilfestellung in den meist
schwierigen Lebenslagen der Jugendlichen zu leisten und durch andere Lernmodelle, z.B.

Projektunterricht und Praktika, wieder die Lust am Lernen zu férdern. So kénnen auch

80 Vgl. die Verdffentlichungen der Koordinationsstelle Fan-Projekte bei der Deutschen Sportjugend (KOS).
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Jugendliche erreicht und gefordert werden, die klare Wissensdefizite durch ihre lange

Abwesenheit vom Unterricht haben, aber bereit sind, wieder am Unterricht teilzunehmen.

Quartiersarbeit in sozialen Brennpunkten

Im Rahmen quartiersbezogener ArbeilEI werden zum Beispiel in einem Stadtteil Raume fur
unterschiedliche, auch ,verfeindete* Jugendszenen bereitgestelllﬁ_ZI und schrittweise in die
Verantwortung der Jugendlichen tUbergeben. Oder es werden Mallnhahmen umgesetzt, die
den offentlichen Raum betreffen. Das kdnnen StralRen- und Hoffeste sein oder sogenannte
Platzbespielungen, in deren Rahmen auf einem zentralen Platz ein Veranstaltungsprogramm
mit Aktivitaten und Spielen umgesetzt wird, das sich Ubergreifend an die verschiedenen dort
lebenden Generationen und Ethnien richtet und somit ein Miteinander-in-Kontakt-Treten
bewirken soll. Offentliche Platze, die Gefahr laufen, Angstraume zu werden, kénnen somit
den Bewohner/innen des Viertels wieder ndher gebracht Werden.EI

Auf einen konkreten Ansatz von quartiersbezogener Brennpunktarbeit soll im Folgenden
naher eingegangen werden: Uber eine besondere Attraktivitat verfiigen sportbezogene und
korperorientierte Angebote, wie Streetball, StraRenful3balltuniere oder Mitternachtssport fir
Jugendliche unterschiedlicher Ethnien. Das gilt insbesondere flr GroR3stadte, da hier das
jugendliche Bedurfnis nach Bewegung und Sport aufgrund der raumlichen Gegebenheiten
meist nur schwer ausgelebt werden kann. So ist auch nicht verwunderlich, dass es eine
Grol3stadt war — Koln —, die in den neunziger Jahren die ersten Mitternachtsbasketball-
veranstaltungen organisierte. Heute werden in den meisten Stadten unterschiedliche
Mitternachtssportangebote gemacht. Besonders in den nordrhein-westféalischen Stadten sind
entsprechende Angebote inzwischen fest etabliert: Im Rahmen der Kampagne ,Respect” von
Landesministerium, Sportjugend und Basketball-Verband sind mehrere Events durchgefihrt
worden und werden Jugendeinrichtungen, Schulen und Vereine bei der Durchfiihrung von
Mitternachtsbasketballveranstaltungen und Streetballturnieren unterst[]tzt.E"| In Hannover
entstand Mitternachtssport als direkte Antwort auf Probleme, die sich in einem sozialen
Brennpunkt der Stadt ergeben hatten. Durch ein Mitternachtssportangebot sollten die
Jugendlichen ,von der Stral3e geholt werden®, und aufgrund der guten Erfahrungen werden
seitdem an allen sozialen Brennpunkten der Stadt regelmafig Mitternachtssportangebote

durchgefihrt.

61 Bei vielen Projekten aus diesem Bereich ist die Abgrenzung zur priméren Prévention nicht trennscharf.

62 Vgl. R. Koch/ S.Behn, Gewaltbereite Jugendkulturen. Theorie und Praxis sozialpadagogischer Gewaltarbeit, Weinheim
1997, S. 175 ff.

83 Vgl. beispielsweise S. Behn/H. de Vries, Das Modellprojekt ,Kiezorientierte Gewalt- und Kriminalititspravention®, Berlin
1999, S. 121 f,

84Vgl. Respect. Night-Events in NRW. Leifaden fiir Macherinnen, Duisburg 2002.
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Fir eine direkt gewaltpraventive Wirkung von Sportangeboten gibt es keine Belege. Viele
Projekte, die auf Basis sportpadagogischer Ansatzen arbeiten - wie das Angebot
,Mitternachtssport® in Hannover, regelm&Rig durchgefihrt vom Sportkoordinator im
Jugendamt, oder die Sportjugendclubs in Berlin -, zeigen jedoch, dass Sport ein gutes
Medium sein kann, um Zugang zu auffélligen Jugendlichen zu erreichen. Wird im Rahmen
der Sportangebote der Sozialraumbezug zu den Stadtteilen hergestellt, so dass die
Jugendlichen aus dem Kiez nach den Events die Mdglichkeit haben, mit Mitarbeiter/innen

der Jugendhilfe in Kontakt zu treten, sind gute Bedingungen fur Nachhaltigkeit gegeben.ELI

Trainings fir bestimmte Zielgruppen

Speziell ausgerichtete Trainings werden in der Beschreibung von MaRnahmen aus dem
sekundarpraventiven Bereich haufiger erwéhnt. In den letzten Jahren sind mehrere
Trainingskonzepte entwickelt worden, die sich an Jugendliche richten, die durch
gewalttatiges oder delinquentes Verhalten aufféllig werden und Gefahr laufen, kriminell zu
werden. Ein Beispiel hierfir sind die sogenannten Coolness-Trainings oder Anti-
Aggressions-Trainings, die im Rahmen der Jugend- und Jugendsozialarbeit angeboten
werden.

Die Teilnahme an einem solchen Training oder Workshop fungiert haufig als , Ttroffner®. Fur
die Nachhaltigkeit derartiger sekundarpraventiver Mal3nahmen ist meist entscheidend, wie
gut diese Einzelmaflinahme mit anderen Projekten und Trégern vernetzt ist und inwieweit der
Transfer in den Alltag unterstutzt werden kann. Hierfur ist eine sozialrAumliche Orientierung
notwendig, um fur die Jugendlichen ein kontinuierliches unterstitzendes Umfeld auch nach
Ende des Trainings zu schaffen.

So nehmen im Rahmen der praventiven Arbeit der Hamburger Stadtteilkonferenzen
gefahrdete Jugendliche an geschlechterbewussten Anti-Gewalt-Workshops teil und kénnen
danach unterschiedliche Angebote der Jugendhilfe u.a. in Anspruch nehmen.
Coolness-Trainings wurden u.a. in Frankfurt/M. im Rahmen eines Projektes der Caritas
umgesetzt und weiterentwickelt. Colnesss-Trainings beziehen stark konfrontative Ansatze in
ihre Arbeit mit ein und legen groRen Wert auf eine deutliche Grenzsetzung. Oft sind
Bewegungs- und Sportiibungen in das Programm mit aufgenommen, wie beispielsweise

Eal

Seit einigen Jahren werden auch Anti-Aggessivitats-Trainings, die urspringlich fir den

Kart-Racing in dem oben genannten Projekt.

Strafvollzug entwickelt wurden und oft im Rahmen Ambulanter MalBnhahmen umgesetzt

85 Vgl. die Aufsatze von Gunter Pilz, insb.: Méglichkeiten, Notwendigkeiten und Grenzen kérper- und bewegungshezogener
Sozialer Arbeit am Beispiel der Gewalt und Gewaltpravention im, um und durch den Sport; Mitternachtssport;
Medienwirksames Spektakel oder Beitrag zur Gewaltprévention, beide in: Sport und Soziale Arbeit: Wahrnehmen —
Bewegen - Verdndern, Hannover 2002.
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werden, ohne gerichtliche Weisung angeboten. Ein Beispiel hierfur ist das Training ,GAG -
Was ist geiler als Gewalt?* des Projektes PAM des Deutschen Roten Kreuzes in Berlin, das
das klassische Anti-Aggressivitats-Training mit Methoden der Streitschlichtung und
Mediation kombiniert und sich explizit an Jugendliche richtet, die Uber ein Mindestmal’ an

bl

Eigenmotivation verfigen.

4 .5 Tertiare Pravention

Tertidre Pravention richtet sich an Jugendliche, die bereits Straftaten begangen haben. Die
Zielsetzung ist eindeutig: Es geht darum, erneute Straffalligkeit zu verhindern, also Rickfalle
zu vermeiden und somit die Re-Integration in die Gesellschaft zu erreichen. In der tertidren
Pravention ist neben der Jugendhilfe immer auch die Justiz involviert, so dass der Frage der
Kooperation eine besondere Bedeutung zukommt.

Ein gro3er Teil der Projekte in diesem Bereich sind Ambulante MalRnahmen, die statt und vor
freiheitsentziehenden MalRnahmen durchgefihrt werden. Aufgrund der bekannten negativen
Folgen von Arreststrafen gewannen die ambulanten MalRhahmen, die unter dem Leitsatz
.Hilfe statt Strafe* entwickelt wurden, als Alternative in den letzten Jahren zunehmend an
Bedeutung. Die ambulanten MalRnahmen stellen also keine Erganzung der stationéren
Sanktionen dar, sondern sollen diese ersetzen. Sie richten sich an Jugendliche, die
ansonsten von Inhaftierung bedroht waren. Konkret handelt es sich um Weisungen und
Auflagen, die nach dem Jugendgerichtsgesetz (JGG) verhangt werden und in der Praxis
Betreuungsweisungen, soziale Trainingskurse, Arbeitsleistungen und Téater-Opfer-Ausgleich
umfassen. Die Mehrzahl der MalRRnahmen ist naturgemald nicht freiwillig, da bei

Verweigerung von Seiten der Jugendlichen der Jugendarrest droht.

Soziale Trainingskurse

Hier zeigt sich die Vielfalt der Angebote besonders deutlich. Inhalte und
Rahmenbedingungen sind sehr heterogen. So setzen manche Projekte den Schwerpunkt auf
die konkrete Auseinandersetzung mit Gewaltbereitschaft (z.B. Anti-Gewalt-Trainings, Anti-
Aggressions-Trainings), andere eher auf erlebnispddagogische Angebote, wie z.B.
Ruckenwind in Hamburg. Bei diesem Ansatz werden durch die Teilnahme an
sportpadagogischen MaRRnahmen, die im Projekt und auf mehrtagigen Gruppenfahrten
durchgefuhrt werden, korperliche Fitness gesteigert und vor allem sozialvertragliche

Verhaltensweisen eingelbt. Projekte, die sich gleichzeitig an straffallige und nicht straffallige

8 S. Schanzenbé&cher/J. Weidner, Sich den Frust von der Seele ,racen, in: deutsche jugend 6/1997.
67 K. Grieger/M. Schroer, GAG — Was ist geiler als Gewalt? Anti-Agressions-Trainings flir gewaltbereite Jugendliche.
Evaluation eines Modellprojekts, Berlin 2002.
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Jugendliche richten und damit eine integrative Wirkung haben (kénnen), sind die Ausnahme.
Einige der Projekte sind speziell auf bestimmte Zielgruppen zugeschnitten, z.B. auf

Jugendliche nichtdeutscher Herkunft wie das Angebot der Integrationshilfe Berlin.

Tater-Opfer-Ausgleich / Diversion

Seit 1990 ist der Tater-Opfer-Ausgleich (TOA) entweder als Diversionsgrund oder als
Weisung vorgesehen. In der Praxis wird er nahezu ausnahmslos als Diversionsmal3nahme
durchgefuhrt. Der TOA ist die soziale Befriedung zwischen Tater und Opfer sowohl im
ideellen als auch im materiellen Bereich. Gelingt er, wird ein gegenseitiges Verstandnis
zwischen Tater und Opfer erreicht, nicht im Sinne des Ungeschehenmachens der Tat,
sondern indem z.B. Wiedergutmachungsleistungen vereinbart und Perspektiven fir den
Tater und/oder fur das Verhéltnis zwischen Tater und Opfer entwickelt werden. Erfahrungen
von grof3stadtischen Tragern, die den TOA anbieten, sind Uberwiegend positiv (so z.B.
Waage e.V. in KoIn, Integrationshilfe e.V. in Berlin, Jugendberatungsstelle des Jugendhaus
Leipzig e.V., Brucke e.V. in MUnchen). Aus den meisten Stadten wird ein Anstieg der TOA-
Verfahren berichtet, so beispielsweise einen Anstieg von 159 Verfahren im Jahr 1999 auf
211 Verfahren im Jahr 2000 (nur Jugendstrafrecht) fir die Stadt Ml’Jnchen.EI

Die praktische Relevanz des TOA ist laut Matzke allerdings trotz der vielfach berichteten
positiven Erfahrungen mit ihm und trotz seiner kriminologischen Bedeutung bundesweit
insgesamt als sparlich zu bezeichnen, da nur in zwei bis drei Prozent aller anklageféhigen
Straftaten ein TOA eingeleitet und versucht werde'.z'l Allerdings sei bei der Bewertung dieser
auRRerst geringen Anteile zu bericksichtigen, dass eine nicht unerhebliche Anzahl von
grundsatzlich TOA-geeigneten Verfahren im sonstigen Diversionswege ihre Erledigung finde.
Daruber hinaus dirfen auch nicht die Grenzen von TOA-AusgleichsmalRnahmen tbersehen

werden.

Ein wegweisendes Projekt im Diversionsbereich stellt das Berliner Blro fir
Diversionsberatung und -vermittlung dar. Eine Moéglichkeit der Diversion, die in Berlin friher
kaum genutzt wurde, ist die Einstellung des Verfahrens bei jugendlichen Straftatern, wenn
eine erzieherische MaRnahme als Reaktion bereits stattgefunden hat oder eingeleitet wurde.
Nun bietet das Biro fiir Diversionsberatung und -vermittlung fir festgenommene Jugendliche
eine freiwillige Beratung an. Die Diversionsmittler haben ihre Biros direkt in den
Polizeidirektionen. Sie Uberlegen gemeinsam mit dem Jugendlichen, was er tun kann, um

eine Einstellung des Verfahrens zu erreichen. In ein bis drei Kontakten innerhalb von 10

8 Erklarung des Bayerischen Justizministeriums vom 4.6.2001.
69 M. Matzke, Tater-Opfer-Ausgleich, in: Infoblatt Nr. 8 der Clearingstelle Jugendhilfe/Polizei Berlin, Berlin 1999.
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Tagen filhren die Diversionsmittler erzieherische Maflinahmen entweder selbst durch oder

leiten sie ein.

Angebote fur Jugendliche im Strafvollzug oder Haftentlassene

Auch zum Bereich der tertiaren Prévention zahlen padagogische Angebote, die sich an

Jugendliche richten, die in Arrest oder Haft sind, und Mal3nahmen, die unmittelbar nach der

Entlassung aus der Haft umgesetzt werden. Die Anséatze, die innerhalb des Strafvollzugs

arbeiten, lassen sich folgendermalen unterteilen:

e Angebote, die direkt an der Straftat bzw. an deren Ursachen ansetzen, z.B. Anti-
Aggressions-Trainings, in denen die jugendlichen Tater sich mit ihrer Tat
auseinandersetzen und neue Verhaltensweisen erproben sollen. Ein Beispiel hierfr sind
die Anti-Aggressions-Trainings in der Jugendstrafanstalt Berlin-Tegel oder die Trainings
des Munchner Tragers Change, die interkulturelle Verstandigung und die Entwicklung
kreativer Konfliktlosungsmodelle zum Ziel haben.

* Maflinahmen, die an den Problemen ankniipfen, die sehr oft bei jugendlichen Straftatern
festzustellen sind, z.B. psychotherapeutisch ausgerichtete Projekte,

* Projekte, die eine sinnvolle Freizeitgestaltung innerhalb des Strafvollzugs anregen wollen
und sportliche oder kiinstlerische Freizeitbeschéaftigungen anbieten.

MalRnahmen, die nach Ende der Haft ansetzen, haben vor allem die soziale und berufliche

(Re-)Integration der Jugendlichen zum Ziel und geben konkrete Hilfestellung bei der

Bewaltigung des Alltags und dem Aufbau einer Perspektive.

4.6 Exkurs: Graffiti

Graffiti ist ein Feld von Praventionsarbeit, das in nahezu allen Grof3stadten eine wichtige
Rolle einnimmt. Der Themenkomplex Graffitipravention lasst sich nur schwer unter einen der
Bereiche priméare, sekundare und tertiare Pravention einordnen, da meist unterschiedliche
Strategien umgesetzt werden, die sich an verschiedene Zielgruppen richten. Beispielhaft
kann in diesem Zusammenhang der Berliner ,Aktionsplan Graffiti‘liI gelten, der ein
ressortibergreifendes Praventionsmodell darstellt, das unter Beteiligung von mehreren
Senatsverwaltungen, Polizei, Lehrerforbildungsinstituten und in der Jugendhilfe tatigen
Tragern entwickelt wurde.

Der Aktionsplan setzt sich zum Ziel, illegales Bemalen und Bespriihen von freien Flachen zu

verringern, legale Mdglichkeiten fur Graffiti zu schaffen und das allgemeine Verstandnis fur

70 Berliner Aktionsplan Graffiti, hrsg. von der Landeskommission Berlin gegen Gewalt.

42



diese Jugendkultur zu erh6hen. Im Rahmen des Aktionsplanes wird eine Differenzierung der

Zielgruppen vorgenommen: der ,Kern" der Szene, fir den Graffiti zum ,Way of Life"

geworden ist; eine grollere Gruppe, die bemalt und bespriht und letztlich zur echten

Sprayer-Szene dazugehoren mochte; und diejenigen Jugendlichen, die sich der Graffiti-

Szene verbunden fuhlen, die aber selten wenig oder gar nicht sprayen.

Diesen Zielen und Zielgruppen entsprechend, enthalt der Aktionsplan mehrere Elemente, so

z.B.:

* Forderung von Graffitiprojekten in Jugendeinrichtungen,

» Bereitstellung von Flachen fir Sprayer,

e Durchfiihrung von Graffiti-Ausstellungen, um dessen Akzeptanz zu férdern,

» Aufklarung von Jugendlichen und Eltern Uber den Straftatbestand von Sprayen, um bei
Jugendlichen Einsicht zu férdern und mdglicherweise eine Verhaltensanderung zu
erreichen, und Erstellung von entsprechenden Flyern,

» Konsequente Reaktionen der Schulen auf ,Tags" und besprihte Flachen,

* Einbeziehung von Jugendlichen in die Beseitigung von ,Tags* und auch strafrechtliche
Reaktionen mit den Leitlinien Schadenswiedergutmachung und Ausgleich mit den
Geschadigten (z.B. durch Arbeitsleistungen der Jugendlichen),

e Einrichtung eines Opferfonds Graffiti.

Dieser Aktionsplan zeigt, wie wichtig ein koordiniertes Vorgehen in der Praventionsarbeit ist.
Auch wenn mogliche Erfolge im priméren Bereich nicht zu beurteilen sind, so zeigt sich z.B.,
dass das Wiedergutmachungsprojekt von den ,erwischten* Jugendlichen gut angenommen
wird. Laut Aussagen der Senatsverwaltung seien viele Jugendliche bereit, fur die von ihnen

begangenen Schaden einzustehen.

Ahnliche Vorgehensweisen gegen Graffiti finden sich auch in den anderen GrofR3stadten (z.B.
das Aktionsbiindnis zwischen Polizeidirektion, Stadt und Staatsanwaltschaft in Leipzig oder
die Kolner Anti-Spray-Aktion* (KASA)) — wenn auch nicht immer in einem solchen
ressortibergreifenden Modell wie in Berlin —, mit dem Ziel, den Nachwuchs der
Sprayerszene aus dem illegalen in den legalen Bereich zu holen und dem ,harten Kern* eher

repressiv zu begegnen.
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4.7 Praventionsansatze in der Arbeit mit delinquenten Kindern

Die Gruppe der strafunmindigen Kinder war lange Zeit kein Thema fir die Jugendhilfe. Auch
hier gerieten Jugendhilfe und Schule vor dem Hintergrund der medialen Berichterstattung
Uber einzelne kriminelle und gewalttatige Kinder unter Druck. Entsprechend sind in den
letzten Jahren besonders in Grof3stadten Projekte ins Leben gerufen worden, die sich an
Kinder richten, die durch Gewalt und Delinquenzverhalten aufgefallen sind und sich meist in
schwierigen Lebenslagen befinden.

Grundsatzlich gilt auch hier, dass differenzierte und an den Lebenswelten der jeweiligen
Kinder orientierte Angebote von Seiten der Jugendhilfe gemacht werden (missen). Eine
wichtige Rolle nehmen in diesem Zusammenhang Angebote zur Erlernung sozialer und
kommunikativer Strategien und zur Verbesserung des Selbstwertgefiihls ein. Hier kann in
den meisten Grol3stadten mittlerweile auf eine Vielzahl unterschiedlicher Angebote
zurlckgegriffen werden, die sowohl in den Grundschulen als teilweise auch in Kitas und
Horts umgesetzt werden, z.B. Streitschlichtertrainings. Hier wird dem Rechnung getragen,
dass Peer groups bereits im Kinderalter von besonderer Wichtigkeit sind und dber ein
grolRes Einflusspotenzial verfligen.

Daruber hinaus stellt die Stral3ensozialarbeit, wie sie mittlerweile in den meisten Grol3stadten
praktiziert wird, auch eine wichtige Ressource in der Arbeit mit gewalttatigen und
delinquenten Kindern dar. Beispielsweise richtet sich die Stra3ensozialarbeit des
Jugendamtes Leipzig explizit auch an Kinder. Die Erfahrungen weiterer sozialpadagogischer
Angebote fir diese Zielgruppe in Grof3stadten (z.B. Fallschirm in Berlin, Escape in Leipzig
oder die katholische Jugendfiirsorge im Hasenbergl in Minchen) zeigen daruber hinaus auf,
dass neben einer besseren sozialraumlichen Vernetzung auch Anderungen in der
Integrationspolitik notwendig sind — letzteres vor dem Hintergrund, dass bei der Gruppe der
delinquenten und durch Gewalt auffallenden Kinder in den GroRRstddten der alten
Bundeslander nicht-deutsche Kinder einen hohen Anteil ausmachen. Haufig wird deren
ohnehin prekére soziale Lebenswelt durch einen ungesicherten Aufenthaltsstatus zuséatzlich
extrem belastet.

Die sozialpddagogischen Erfahrungen vieler Projekte bestétigen die grundsatzliche
Forderung nach der Aufwertung von Elternarbeit. Gerade (wenn auch nicht nur) in der Arbeit
mit Kindern und Jugendlichen nicht-deutscher Herkunft muss die Einbeziehung der Familien
zentraler Bestandteil jeder Form von praventiver Arbeit sein, da familiare Strukturen und
Bindungen in der Sozialisation von Kindern und Jugendlichen auslandischer Herkunft eine
wichtige Rolle einnehmen — eine Ressource, die bislang fast nicht genutzt wird. Ein Modell in
diesem Kontext ist die ,Arabische Reise®, eine Angebot sozialer Gruppenarbeit an einer
Berliner Grundschule, das sich an Kinder arabischer Herkunft richtet. Neben der Arbeit mit
den Kindern (Vermittlung von sozialen und sprachlichen Kompetenzen) werden die Eltern fur
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die Mitarbeit gewonnen und ermutigt, die Integration ihrer Kinder in beide Kulturen zu
fordern.

Daneben gibt es Projekte, die sich explizit an geféahrdete Kinder nicht-deutscher Herkunft
wenden, z.B. das Projekt der Jugendgerichtshilfe Leipzig fur unbegleitete minderjahrige
Fluchtlinge. Die minderjahrigen Fliichtlinge werden aus den jeweiligen Fluchtlingsheimen
herausgenommen und in betreuten Wohnprojekten untergebracht. Ziel ist hier zu verhindern,
dass diese Kinder straffallig werden, und sie moglichst schnell in die Aufnahmegesellschaft

zu integrieren.
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5. Vernetzung und Partizipation

Nahezu alle kriminalitatspraventiven Projekte sehen ressortlibergreifende Vernetzung als
einen wichtigen Baustein an, um Synergieeffekte zu erreichen und auch Institutionen und
Personen, deren origindre Arbeitsfelder nicht im Bereich der Pravention liegen,
einzubeziehen. Vernetzung lauft sowohl auf der Gbergeordneten Ebene (Stadt) als auch auf
Quatrtiersebene ab.

Neben den Praventionsgremien auf Stadtebene nehmen die auf der Stadtteilebene
eingerichteten in der alltaglichen Praventionsarbeit eine wichtigere Rolle ein. Hier sind in
vielen Félle auch Birger/innen einbezogen, entweder direkt durch Teilnahme an den
Sitzungen des Gremiums (z.B. bei Stadtteilkonferenzen) oder durch Beteiligung an
Arbeitsgruppen.

Partizipation von Burger/innen spielt insbesondere im Rahmen von sozialraumorientierten
Praventionskonzepten eine wichtige Rolle, da lokale Praventionsansatze am ehesten dann
wirksam werden, wenn die Bevolkerung vor Ort aktiviert und einbezogen wird. Allerdings ist
es von hoher Bedeutung, auch die Jugendlichen — als diejenigen, an die sich die Pravention
letztlich richtet — in einen solchen Prozess einzubeziehen. Die Erfahrungen zeigen, dass
Praventionsprojekte leicht dazu neigen, Jugendliche als eine Gruppe zu sehen, die in erster
Linie Probleme macht (Larm, dominantes Auftreten in 6ffentlichen Raumen, Bel&stigungen,
gewalttatige Ubergriffe). Viele Projekte tendieren dazu, Strategien gegen diese Probleme zu
entwickeln, ohne der subjektiven Sichtweise der Jugendlichen und den Problemen, die sie
haben, genug Beachtung zu schenken — z.B. besteht in vielen Stadten ein Mangel an
offentlichen Platzen fur Jugendliche, auf denen sie ihren Bewegungsdrang ausleben und
sportliche Aktivitaten wie z.B. Streetball umsetzen kdnnen. Erwachsene Burger/innen ziehen
demgegeniber oft Flachen vor, die fir eine ,ruhigere” Nutzung vorgesehen sind. Hier gilt es,
einen Ausgleich zwischen den Interessen der verschiedenen Bevdlkerungsgruppen zu
finden.

Gerade die Umsetzung von konkreten Praventionsangeboten gestaltet sich vor Ort sehr
unterschiedlich, so dass an dieser Stelle nur schwer verallgemeinernde Aussagen flr
GroR3stadte gemacht werden kdnnen. Insbesondere in den Gebieten der ,Sozialen Stadt, in
denen ein Quartiers- oder Stadtteilmanagement tatig ist, das in der Aktivierung und
Einbeziehung der Bewohner/innen des Stadtteils eine zentrale Aufgabe sieht, lassen sich
viele Beispiel fur erfolgreiche Partizipation und Ubergreifende Vernetzung finden. Als ein
gelungenes Projekt kann die Aktion Kiezplakat bezeichnet werden, bei der Kinder und
Jugendliche aus einem sozialen Brennpunkt zu Begriffen wie Gewalt, Opfer, Angst oder

Respekt Bilder malten und Texte schrieben und sich so mit den — oft mit Gewalt

verbundenen — Umgangsformen im Quartier auseinandersetzten. Aus den Beitrdgen wurden
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drei Plakate zusammengestellt, die flachendeckend plakatiert wurden, so dass die Aktion
das ganze Quartier erreichte. Ziel war, die Anonymitat und das Nebeneinanderher-Leben im
Kiez zu reduzieren und somit Voraussetzungen fur einen Abbau von Gewalt zu schaffen.EI

Dennoch ergeben sich auf diesem Feld auch Schwierigkeiten, die oft dazu fiihren, dass
partizipative Anséatze nicht konsequent zu Ende verfolgt werden. So lasst sich in vielen
lokalen Préaventionsprojekten feststellen, dass die Bewohner/innen gerne bei der
Problembeschreibung und -definition beteiligt werden. Die Entwicklung und Umsetzung von
Losungen hingegen wird dann eher von professionellen Mitarbeiter/innen in Behodrden oder
Projekten vorgenommen. Auch werden bislang noch nicht ausreichend Methoden wie
Zukunftswerkstatten oder Planning for Real umgesetzt, um diejenigen Gruppen zu beteiligen,
die sich im Rahmen von eher traditionellen Beteiligungsmethoden  wie
Stadtteilversammlungen eher schwer aktivieren lassen, also z.B. Jugendliche oder

Birger/innen auslandischer Herkunft.

Aus der Auswertung unterschiedlicher Projekte in GroR3stddten lassen sich folgende Punkte

zusammenfassen, die fir eine kontinuierliche und nachhaltige Partizipation wichtig sind.lz|

 Von hoher Bedeutung sind eine hohe Identifikation mit dem Wohngebiet bei den
Bewohner/innen. Das heil3t, man wohnt gerne dort und ist bereit — soweit dies moglich ist
— eigenes Engagement vor die Entscheidung zum Wegzug zu setzen.

* Nicht nur die Behandlung von Sachproblemen ist wichtig, sondern es gilt auch, einem
Anliegen nach sozialer Kommunikation und Anerkennung entgegen zu kommen, z.B.
durch das kommunikativ angelegte Hineinwirken in den Sozialraum, wie durch
Stadtteilfeste.

» Gleichzeitig kommt es aber darauf an, dass das Geschehen nicht nur auf der
symbolischen Ebene verbleibt, sondern dass sich tatsachlich etwas andert bzw. dass fir
die Bewohner/innen erkennbare  Aktivitditen im Zusammenhang mit den

Problemstellungen eingeleitet werden.

1Vgl. Dokumentation der Aktion Kiezplakat - Ein Stadtteilprojekt zur Auseinandersetzung mit Gewalt im Schéneberger
Norden, Berlin 2002.
72Vgl. S. Behn/M. Brandl/H. de Vries, Praventionsmodelle in Berlin, Berlin 2001.
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Vernetzung mit der Polizei

Eine besondere Bedeutung fiir den Bereich der Jugendkriminalititspravention kommt der
Vernetzung von Jugendhilfe und Polizei zu. Dieses Thema wird innerhalb der Jugendhilfe
weiterhin kontrovers diskutiert. Mit der immer starkeren Einbindung der Polizei in
gesamtgesellschaftliche Praventionsaktivitaiten werden Beflirchtungen laut, dass es im
Namen von Pravention in erster Linie um die soziale Kontrolle des kommunalen Lebens
gehen koénne. Weiterhin wird aus dem Berufsfeld der Sozialpadagog/innen und
Sozialarbeiter/innen der Polizei vorgehalten, dass sie verstarkt sozialpadagogische
Aufgaben wahrnehme, was zu einer unginstigen Verwischung der unterschiedlichen
Berufsbilder und Aufgabenfelder fuhre.

Trotz dieser Bedenken hat sich in den letzten Jahren in den meisten Grof3stadten eine eher
pragmatische Haltung durchgesetzt, die davon ausgeht, dass Kooperation sinnvoll ist, wenn
die jeweiligen Aufgabenfelder und Arbeitsbereiche anerkannt werden. Diese Haltung wird
mittlerweile von beiden Institutionen weitgehend anerkannt. Auf dieser Basis werden auch
verstarkt Projekte umgesetzt, die eine Zusammenarbeit von Jugendhilfe und Polizei zur
Basis haben. Gleichzeitig setzen viele Bereiche der Polizei in ihrer konkreten
Praventionsarbeit verstarkt auf Ansatze und Methoden der Jugendhilfe, z.B. spielt die Polizei
in vielen Bereichen der sportbezogenen Arbeit mit Jugendlichen inzwischen eine wichtige
Rolle. Insbesondere bei Mitternachtssport- oder Streetballveranstaltungen wird das deutlich,
aber auch bei dem Projekt ,KICK — Sport gegen Jugenddelinquenz®, bei dem die Polizei
straffallige Jugendliche an das Projekt vermittelt, die ,zu einer sinnvollen Freizeitgestaltung
hingefuihrt werden* und langfristig in Sportvereine integriert werden sollen!E Ein weiteres
Beispiel sind anlassorientierte MaBhahmen wie das Spiel- und Sportangebot, mit dem die
Polizei sich im Vorfeld des Berliner 1. Mai an Jugendliche richtet, die moéglicherweise
Interesse an Randale haben kdnnten.

Auch in der konkreten Arbeit vor Ort in Grof3stadten, so stellten es die befragten
Expert/innen dar, arbeiten Polizei, Einrichtungen der Jugendarbeit und weitere Projekte
starker zusammen als noch vor einigen Jahren. Die Einrichtung von Praventionsteams der
Polizei in manchen Landern hat diese Entwicklung untersttitzt.

Andere Formen der Kooperation von Polizei und Jugendhilfe zeigen sich in den Projekten,
bei denen Sozialarbeiter/innen direkt anschlieRend an die erste polizeiliche Vernehmung
Kontakt zu den straffallig gewordenen Jugendliche aufnehmen, ihnen Hilfe anbieten und
padagogisch auf sie einwirken kdnnen. Dies wird erreicht, indem die Sozialarbeiter/innen

direkt bei der Polizei sitzen oder ein eigenes Haus fur Angehdrige beider Professionen

3Vgl. die Selbstdarstellung auf www.Isb-berlin.net.
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geschaffen wird, wie beim Stuttgarter Haus des Jugendrechts™ Grundgedanke dieser
Projekte ist, dass delinquente Jugendliche méglichst schnell konkrete Hilfen brauchen, die
ihnen die Sozialarbeiter/innen anbieten kdnnen: Beratung, Moderation zwischen den
Jugendlichen und Dritten (Eltern, Schule etc.), Schadenswiedergutmachung bei kleineren
Delikten, Angebot von sozial betreuten Freizeitmdglichkeiten, Vermittlung zu spezialisierten
sozialen Einrichtungen. Kritiker befuirchten allerdings, dass die Grenzen zwischen Polizei
und Sozialarbeit mit diesem Projekt zu stark verschwimmen, so dass fur die Jugendlichen

diese beiden Professionen nicht mehr deutlich genug unterscheidbar sind.

74 Siehe die Beschreibung unter Best practice.
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6. Empfehlungen

P Lebenswelt- und Sozialraumorientierung: In den meisten Fallen ist eine sozial-

raumorientierte Vorgehensweise in GrofRstadten der sinnvolle Weg, denn der Ort, an
dem Gewalt und Kriminalitdt von Jugendlichen auffallig werden, ist oft das Quartier. Hier
finden sich auch die Partner — Einrichtungen, Personen —, mit denen praventive
Strategien umgesetzt werden konnen. Deshalb sollten Praventionskonzepte, die
erfolgreich sein wollen, hier ansetzen. Elementare Voraussetzung fir eine
sozialraumorientierte Strategie ist allerdings ein kleinraumiger Ansatz, bei dem die

Lebensweltperspektive der jugendlichen Bewohner/innen zugrunde gelegt wird.

P Offentlicher Raum: Gerade in GroRstadten ist es im Rahmen von nachhaltigen

Praventionskonzepten unabdingbar, sich der Problematik des 6ffentlichen Raumes
anzunehmen. Es gilt, Kinder und Jugendliche bei der Aneignung von Raumen zu
unterstitzen und mit ihnen Strategien zu entwickeln, wie vorhandene Raume erhalten
werden kénnen und wie weitere Raume erobert werden kénnen — z.B. ein Spielplatz statt
eines Autohandels. Lobbyarbeit fir Kinder und Jugendliche ist in diesem Kontext eine

wichtige Aufgabe, z.B. in den lokalen Praventionsgremien.

P Partizipation: ,Pravention kann nicht von oben verordnet werden.“ Die Konkretisierung
von Handlungsfeldern, die Entwicklung von Problemldsungsstrategien und die Einleitung
und Umsetzung von MalRnahmen ist abh&ngig von der Problemsicht der Beteiligten. Das
gilt insbesondere fir die jugendlichen Zielgruppen von Praventionsprojeken. Nur so
entsteht die  Bereitschaft, Verantwortung zu  Ubernehmen. Umfassende
Beteiligungschancen fiur Kinder und Jugendliche bei den sie betreffenden Fragen sind

das Medium zur Entwicklung von Handlungskompetenzen und einer positiven Identitéit.E-I

Partizipation sollte in diesem Kontext ein permanentes Angebot fir alle betroffenen

Kinder und Jugendlichen sein.

P Starkung und Empowerment: Préventionsaktivitaiten haben gréRere Chancen, erfolgreich

zu sein, wenn sie die jugendlichen Zielgruppen starken und in ihrer
Eigenverantwortlichkeit starken. Kinder und Jugendliche verfiigen (ber bedeutende
Ressourcen, die oft Ubersehen werden und die fur Praventionsarbeit starker genutzt

werden sollten.

5 W. Springer, Pravention durch sozialraumorientierte Jugendhilfe, in: ,Bevor es zu spét ist ..." Praventiver Kinder- und
Jugendschutz in sozialen Brennpunkten, hrsg. vom Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Berlin
1999, S. 64.
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P Situationsanalyse und Problemdefinition: Vor der Entwicklung eines

Praventionskonzeptes fir ein Quartier oder eine spezifische jugendliche Zielgruppe sollte
eine differenzierte Situationsanalyse stehen, die sowohl die Auswertung von Zahlen aus
dem Hellfeld (PKS, Jugendgerichtshilfe u.a.) als auch Dunkelfeldforschung umfasst, also
z.B. Befragungen von Jugendlichen — die partizipativ durchgeflihrt werden kénnen. Die
Kombination mehrerer Methoden bietet die Mdglichkeit, Schnittmengen in Bezug auf
Gefahrdungslagen und Gewaltpotenziale herauszuarbeiten, und sich in der Konsequenz
auf Konfliktlagen zu konzentrieren, an denen sich Bilder, Wahrnehmungen und
»objektive" Aussagen verdichten. Nach der Entscheidung, an welchen Problemen und
mit welchen Zielgruppen gearbeitet werden kann/soll, steht die genaue Definition an.
Auch hier gilt es, nicht eindimensional vorzugehen. Die Sichtweisen aller Beteiligten
sollten zusammengetragen werden, entweder durch direkte Befragung oder, bei
schwierig zu erreichenden Zielgruppen, durch Befragung von Personen, die sich in deren
Lebenswelt aufhalten und stellvertretend Aussagen machen koénnen. Eigene
Beobachtungen bieten eine weitere Moglichkeit, einen Zugang zu dem Problem zu
finden. Wenn auch mit etwas Aufwand verbunden, sollte nicht unterschatzt werden, dass

man sich oft ein besseres Bild machen kann, wenn man direkt vor Ort prasent war/ist.

Vernetzung: Die Zusammenarbeit aller im Soziaraum vertretenen oder mit der jeweiligen
Zielgruppe beschéftigten Einrichtungen und Institutionen — Jugendhilfe, Schule, Polizei,
Verwaltungen u.a. — ist eine grundlegende Voraussetzung von nachhaltigen Projekten
zur Jugendkriminalitatspravention. Hier kommt es wesentlich auf die Entwicklung und
Unterstitzung von ressortibergreifenden Kooperationsstrukturen an. Ziel sollte es sein,
auf horizontaler Ebene ein Netzwerk flr eine Kkontinuierliche problemnahe und
.Kleinteilige" Praventionsarbeit zu schaffen. Es geht dabei primar um die Starkung
vorhandener Strukturen und die Vermeidung von Parallelstrukturen, um eine optimale

Nutzung der existierenden Ressourcen und Synenergieeffekte zu erreichen.

Kompetenzen fir die alltdgliche Konfliktbewdltigung: Im Kontext von Jugendgewalt- und -
kriminalitéatspravention ist es auch von herausgehobener Bedeutung, Modelle zu
entwickeln, die den alltaglichen Umgang mit Gefahrdungspotenzialen und Konflikten
beispielsweise in Schule und Jugendeinrichtungen anders gestalten und die Beteiligten

befahigen, eigenstandig Konflikte zu bewaltigen.

Beachtung der unterschiedlichen Ethnien: Jugendliche unterschiedlicher ethnischer

Herkunft und Aussiedlerjugendliche leben in Grol3stddten oft unter schwierigen
soziobkonomischen  Bedingungen. Konflikte  untereinander oder mit der

Aufnahmegesellschaft bleiben nicht aus. Diese Ausgangsbedingungen missen ebenso

52



wie die unterschiedlichen kulturellen Hintergrinde bei der Entwicklung von spezifischen

Praventionskonzepten bericksichtigt werden.

Geschlechtsbewusste  Arbeit: Eine besondere Beachtung sollte auch die

geschlechtsbewusste Arbeit mit den jeweiligen jugendlichen Zielgruppen erhalten. In den
meisten Straftatbestanden der Gewalt zwischen Personen sind vorwiegend (junge)
Manner unter den Tatern und Opfern vertreten. Gerade dieser offensichtliche
Zusammenhang von Mannlichkeit und Gewalt und Kriminalitat sollte starker in den

Mittelpunkt der Bearbeitung und Projektentwicklung rticken.

Angebote fir Tater und Opfer: Bei einer zielgruppenorientierten Vorgehensweise im

Zusammenhang mit konkreten Gefahrdungspotenzialen in einem Sozialraum darf sich
die Arbeit nicht nur auf die potenziellen oder tatsé&chlichen Tater konzentrieren. Diese
Zielgruppenfixierung fuhrt leicht zu Konkurrenz und Verdrangungstendenzen im
offentlichen Raum und bei der Nutzung von Einrichtungen. Hier sollte also eine
koordinierte und geplante Vorgehensweise entwickelt werden, die auch potenzielle und

tatséachliche Opfer sowie nichtdelinquente Gruppen mit einbezieht.

Evaluation: Eine Evaluation kann einen Beitrag zur Optimierung der
kriminalitatspraventiven Arbeit leisten bzw. als wichtige Entscheidungshilfe dienen, ob
die bisherige Arbeit fortgeflhrt, verandert oder beendet werden sollte. Bislang hat sich im
Bereich der Jugendkriminalitats- und Jugendgewaltpréavention noch nicht geniigend
durchgesetzt, dass die Evaluation von Projekten und Mafinahmen eine zentrale
Grundlage fir die Bewertung von Erfolg oder Nichterfolg von Praventionsarbeit ist —
wenn auch in den letzten Jahren die Durchfiihrung von Evaluationen zugenommen hat.
Neben einer Fremdevaluation bietet sich auch eine Selbstevaluation an, insbesondere
wenn die Evaluation den Projektakteur/innen dazu verhelfen soll, die Arbeitsablaufe und
MalRnahmen zu optimieren Durch die in der Selbstevaluation selbstentwickelten und
messbaren Erfolgskriterien kdénnen zudem die eigenen Erfolge sichtbar gemacht oder

konkrete Verbesserungen eingeleitet werden

Ausreichende  Ausstattung  mit _ finanziellen  Mitteln: Die  Umsetzung von

Praventionskonzepten ist langfristig gesehen nicht zum Nulltarif zu erreichen. Das zeigen
alle Erfahrungen von Projekten, die ohne solide Finazierung umgesetzt wurden. Auch
Vernetzungsbemuihungen, so wichtig sie auch sind, kénnen eine mangelnde Ausstattung
mit finanziellen Mitteln nicht auffangen. Gerade im Bereich der Préaventionsarbeit ist
Kontinuitat eine unabdingbare Voraussetzung, die nur erreicht werden kann, wenn der

politische Wille und finanzielle Forderung vorhanden sind.
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7. Beispielhafte Projekte

7.1 ESCAPE - Modellprojekt zur Erprobung neuer Hilfeangebote fur Kinder mit
abweichendem Verhalten

Hierbei handelt es sich um ein Landesmodellprojekt der Jugendhilfe des Freistaates
Sachsen.

Escape geht davon aus, dass fur die Arbeit mit mehrfach strafféllig gewordenen Kindern
differenzierte und qualifizierte Angebote wichtig sind. Ziele sind hier, neue Konzepte im
Umgang mit straffallig gewordenen Kindern umzusetzen und bisher bestehende Konzepte
weiter zu entwickeln. Ein Schwerpunkt wird auf Friherkennung und Erreichbarkeit gelegt.
Zielgruppen sind mehrfach delinquente Kinder bis 14 Jahren und deren Familien.

Das Modellprojekt ist an drei regionalen Standorten, u.a. in der Stadt Dresden, ansassig und
wird wissenschaftlich begleitet. Das Projektmanagement liegt bei der Caritas Leipzig.

Escape ist weit vernetzt und kooperiert mit den zustandigen Stellen bei der Polizei, den
Jugendamtern, dem ASD, den Schulen, anderen Jugendhilfeeinrichtungen, der
Staatsanwaltschaft, dem Sport und den medizinischen Beratungsdiensten. Dariiber hinaus
wird durch die dezentralen Standorte der Sozialraumbezug sicher gestellt. In die Arbeit mit
den Kindern werden die Eltern so friih wie méglich einbezogen (u.a. durch einen monatlichen
Elterntreff). Elternarbeit bleibt flr das ganze Projekt ein wichtiger Bereich.

Das Projekt ist methodisch in vier Phasen unterteilt:

1. Motivations- und Orientierungsphase

2. Intensive Gruppenphase

3. Integrationsphase

4. Nachbereitungsphase

Nach der Kennenlernphase wird auf unterschiedlichen Ebenen mit den Kindern und ihren
Eltern gearbeitet. So geht es einerseits um das Training gewaltfreier Konfliktldsungen,
andererseits werden vielfaltige Beratungs- und Unterstitzungsmaoglichkeiten angeboten.

7.2 Cool sein —cool bleiben

Unter dem Titel ,Cool sein — cool bleiben“ verbirgt sich ein gewaltpraventives Training fur
den Bereich der Sekundarstufen in Schulen, das vom Kinderbiro in Frankfurt/M. angeboten
wird. Hierbei wurden die Inhalte der Kampagne ,,Gewalt — sehen — helfen* des Frankfurter
Kinderbilros, des Jugendamtes, des Jugendkoordinators des Polizeiprasidiums und der
Schulpsycholog/innen des Schulamtes den lebensweltlichen Bediirfnissen der Kinder und

Jugendlichen angepasst.
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Ziel des Trainings ist es, Schuler/innen einen bewussten Zugang zum Thema Gewalt zu
vermitteln. Es wird davon ausgegangen, dass dieses Bewusstsein die Schiler/innen
dahingehend starkt, sich weder als potenzielle Tater/innen noch als Opfer in gewalttatige
Auseinandersetzungen verwickeln zu lassen.

Durchgefiihrt werden die Trainings von eigens dafur fortgebildeten Lehrer/innen. Die
Fortbildung der Multiplikator/innen wird von den Mitarbeiter/innen des Kinderblros Frankfurt
und der Jugendkoordination der Polizei durchgefuhrt. Die Trainingseinheiten kénnen im
Rahmen von Schulstunden, Projekttagen und Wochen in den jeweiligen Schulen realisiert
werden.

Die Uber die Stadt Frankfurt hinausreichende Nachfrage ist ein Zeichen dafir, dass das

Programm von den Schulen angenommen und umgesetzt wird.

7.3. Das Haus des Jugendrechts

Kernpunkt des Projektes ,Haus des Jugendrechts” in Stuttgart-Bad Cannstatt ist es, die
Tatigkeit der am Strafverfahren von Jugendlichen beteiligten Institutionen — Polizei,
Staatsanwaltschaft, Jugendamt — und das Strafverfahren insgesamt zu qualifizieren. Dartber
hinaus werden weitere Institutionen eingebunden, um schnelle Hilfen fir Kinder und
Jugendliche bereitstellen zu kdnnen. Bisher getrennt arbeitende Institutionen sind unter
einem Dach zusammengefasst. Dadurch hat sich die Arbeitsweise der beteiligten
Institutionen z.T. erheblich verandert.

Es ist eine neue Dienststelle der Polizei eingerichtet worden, die Aufgaben sowohl der
Schutz- als auch der Kriminalpolizei wahrnimmt. Dabei ist die Arbeitsweise vom Tatort- auf
das Wohnortprinzip bei der Strafbearbeitung umgestellt und die sachliche Zustandigkeit
erweitert worden. Die schnelle Unterrichtung der Staatsanwaltschaft (ber den
Anzeigeneingang bei der Polizei erméglicht es der Staatsanwaltschaft im Haus, die
Ermittlungen der Polizei zu lenken und in einem frilhen Stadium Entscheidungen z.B. Uber
die Durchfiihrung eines Tater-Opfer-Ausgleichs zu treffen. Zudem sind ein beschleunigtes
Einschalten der Jugendgerichtshilfe und ein kurzfristiger Kontakt zwischen Polizei und
Staatsanwaltschaft und der Jugendgerichtshilfe moglich.

Ziel des Modellprojektes ist es, die Jugendlichen im Strafverfahren in den Mittelpunkt zu
ricken. Denjenigen Jugendlichen, bei denen die Straftaten im Zusammenhang mit
personlichen Problemlagen stehen, sollen adaquate Hilfsangebote vermittelt werden. Durch
dieses Vorgehen wird verhindert, dass die Jugendlichen im Strafverfahren auf ihre Straftaten

reduziert werden.
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http://www.kriminalpraevention.de/
http://www.praeventionstag.de/
http://www.gpk-ev.de/
http://www.institut.de/
http://www.institut.de/
http://www.uni-heidelberg.de/institute/fak2/krimi/index.html
http://www.ifk.jura.uni-tuebingen.de/
http://www.dvjj.de/
http://www.toa-servicebuero.de/
http://www.dji.de/
http://www.jugendforschung.de/
http://www.brandenburg.de/aktionsbuendnis



http://www.schulleitung.de/sl/konflikte/i010.htm
http://www.verantwortung.de/
http://www.welcome.to/werwenn
http://www.basta-net.de/
http://www.dsj.de/
http://www.jugendsozialarbeit.de/
http://www.bagjaw.de/index.php
http://www.jugendsozialarbeit.de/
http://www.bagejsa.de/
http://www.snafu.de/~bvek/index.html
http://www.jugendinfobox.de/
http://www.vfk.de/vfk/



http://www.boxenstopp.org/



http://www.familienberatung-pankow.de/
http://www.toa.bremen.de/



mailto:feser@sportjugend-hessen.de
http://www.rueckenwind-hamburg.de/projekt.htm



http://www.via-bochum.de/
mailto:johannespflaum@hotmail.com
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