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Fordermoglichkeiten des
Europaischen Sozialfonds
auf Landerebene

Vorbemerkung

GroRes Geld fir kleine Raume - Das Thema
interessiert! Die Erwartungshaltung ist grof3
in Zeiten, in denen sich spurbar die Forder-
mdglichkeiten und -bedingungen verandern,
auf dem Markt der sozialen Dienstleistungen
ein einschneidender Umbruch erfolgt und
letztlich die offentlichen Mittel immer knap-
per werden. Viele bewegt die Frage: Kann
ich meine Zielgruppe die Jugendlichen noch
mit einem qualitativ hochwertigen Angebot
bedienen? Aber auch die danach: Wie kann
die eigene Tatigkeit und Existenz als Trager
gesichert werden?

Da es national kaum weitere Einnah-
mequellen und Finanzierungshilfen in
diesem Sektor gibt, wird haufig die Fra-
ge nach anderen Foérdermitteln gestellt.
Immer dann richtet sich der Blick ver-
starkt auf die Programme der EU, auf
das ,Europaische Geld“. Wie kommt
man an dieses heran, welche Verknup-
fungsmaoglichkeiten verschiedener Mittel
gibt es?

Diesem Vortrag ist eine Recherche zu den
Fordermdoglichkeiten aus dem ESF auf Lan-
derebene’ vorausgegangen. Sie wissen,
dass uberall dort, wo europaische Mittel ein-
gesetzt werden, die Offentlichkeit (iber all-
gemein zugangliche Quellen informiert wer-
den muss. Dazu wird durch die Lander auch
das Internet als allen zugangliche Plattform
genutzt. Die Seiten der Bundeslander wur-
den nach ESF-finanzierten Férdermdglich-
keiten fir Jugendliche gesichtet und weitere
Hinweise verfolgt. Im Ergebnis der Recher-
che entsteht ein sehr differenziertes Bild. Es
unterscheiden sich Umfang und Tiefe der
Darstellung von Fdrdergegenstand und
Verfahren erheblich und Vollstandigkeit ist
kaum mdglich. Die Aktualitat ist begrenzt, da
es sich um veranderliche Gré3en handelt.
Sie werden durch die aktuelle Haushaltlage
ebenso beeinflusst, wie durch die Pro-
grammausschopfung.

! Expertise zum Einsatz von ESF-Mitteln in den Forder-
programmen fir Jugendliche in den Bundeslandern
(Februar 2003), Autorin: Kornelia Badzinski, BBJ Con-
sult AG Niederlassung Schénebeck, www.eundc.de

Deshalb soll an dieser Stelle nicht ver-
sucht werden, alle Férdermdglichkeiten zu
referieren, - das sprengt den Rahmen - son-
dern lhnen uber die Darstellung des Kon-
textes eine weitere Orientierungshilfe hin-
sichtlich des Einsatzes der ESF-Mittel zu
geben. Sie hilft Ihnen ber das aktuelle Ge-
schehen hinaus, sich systematisch und per-
spektivisch zu orientieren. Es wird an den
ersten Beitrag von Paloma Miersch ,Strate-
gien und Ziele der EU* angeknipft.

1. Systematik und Ziele der Struk-
turfonds

Das zentrale Instrumentarium zur Anglei-
chung der Lebensverhaltnisse und Chancen
der Burgerinnen und Bilrger sowie zum
Ausgleich des unterschiedlichen Entwick-
lungsstands der Regionen in der EU sind die
vier Strukturfonds:

Der Europaische Fonds fiir regionale
Entwicklung (EFRE) finanziert vorrangig
Infrastrukturen, Anlageinvestitionen zur
Schaffung von Arbeitsplatzen, lokale
Entwicklungsprojekte und Hilfen fir klei-
ne und mittlere Unternehmen (KMU),

der Europaische Sozialfonds (ESF) for-
dert vor allem die berufliche Eingliede-
rung von Arbeitslosen und benachtei-
ligten Gruppen, z. B. durch die Finanzie-
rung von Bildungs-, Ausbildungs- und
BeschaftigungsmalRnahmen (Férderung
der Humanressourcen),

die Abteilung Ausrichtung des Europai-
schen Ausrichtungs- und Garantiefonds
fur die Landwirtschaft (EAGFL) finan-
ziert in erster Linie MalBnahmen zur
Forderung der landlichen Entwicklung
und Hilfen fir Landwirte insbesondere in
Regionen, die Entwicklungsruckstande
aufzuholen haben,

das Finanzinstrument fur die Ausrich-
tung der Fischerei (FIAF) soll helfen, die
Strukturen in diesem Sektor anzupas-
sen und zu modernisieren.

Daneben steht in der laufenden Foérderpe-
riode (2000-2006) speziell fir Spanien,
Griechenland, Irland und Portugal mit ihren
noch unzureichenden Infrastrukturen der
Kohasionsfonds zur Verfiigung, aus wel-
chem Einzelvorhaben zur Verbesserung der
Umweltsituation und zum Ausbau der Ver-
kehrsnetze finanziert werden. Fir die zwolf
mittel- und osteuropaischen Beitrittsstaaten
gibt es das strukturpolitische Instrument zur
Vorbereitung auf den Beitritt (ISPA), das
nach dem Vorbild des Kohasionsfonds ar-
beitet, sowie spezifische Kooperationspro-
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gramme wie ,Twinning®, ,Tempus® oder
Phare®.

Um die Foérderung aus den Strukturfonds
mdglichst zielgenau den Regionen, Perso-
nengruppen und Aufgabenfeldern zukom-
men zu lassen, die Hilfe am meisten bendti-
gen bzw. aussichtsreiche Entwicklungspo-
tenziale aufweisen, setzt die EU vorrangige
Ziele:

Ziel 1 — Forderung der Entwicklung und
strukturelle Anpassung der Regionen mit
Entwicklungsruckstand.

Ziel 2 — Forderung der wirtschaftlichen und
sozialen Umstellung der Gebiete mit Struk-
turproblemen.

Ziel 3 — Foérderung der Anpassung und Mo-
dernisierung der einzelstaatlichen Bildungs-,
Ausbildungs- und Beschaftigungspolitiken.

Diese Ziele werden in bestimmten Regio-
nen umgesetzt, die nach definierten Krite-
rien ermittelt werden. Aktuell sind die Regio-
nen Deutschlands wie folgt zu-geordnet:

Karte 2000 — 20062
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Aus:
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/country/over
map/d/d_de.htm (30.05.2002)

Forderfihige Gebiete: Ziel 1
Berlin (teilweise: phasing out)
Brandenburg]

Dessau

Dresden

Chemnitz

Halle

Leipzig

Magdeburg
Mecklenburg-Vorpommern
Thuringen

Forderfihige Gebiete: Ziel 2
Arnsberg

Berlin (teilweise)
Braunschweig
Bremen

Detmold (phasing out)
Dusseldorf

Freiburg (phasing out)
GieRRen

Hamburg

Hannover

Karlsruhe

Kassel

Koblenz (phasing out)
Kdln (phasing out)
Lineburg
Mittelfranken

Mdinster
Niederbayern
Oberbayern (phasing out)
Oberfranken
Oberpfalz
Rheinhessen-Pfalz
Saarland
Schleswig-Holstein
Schwaben (phasing out)
Stuttgart

Trier (phasing out)
Tdbingen
Unterfranken
Weser-Ems

Die Entscheidung dartber, ob diese Zu-
ordnung auch nach 2006 gilt, wird bereits
jetzt vorbereitet. Der interessierte Begleiter
kann diesen Prozess mit verfolgen. Es lau-
fen die Gesprache mit der Europaischen
Kommission zur Ausweisung der Foérderre-
gionen in Deutschland. Bleiben z. B. die
neuen Bundeslander als Ganzes Ziel 1 Ge-
biet oder werden Regionen herausgenom-
men? Davon wird abhangen, welche For-
dertatbestande mdoglich sind und welche
Foérdersatze. Entsprechende Planungsdo-
kumente muissen partnerschaftlich erarbeitet
werden und auch die nationale Ko-
finanzierung ist rechtzeitig zu sichern.
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http://europa.eu.int/comm/regional_policy/country/overmap/d/d_de.htm
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/country/overmap/d/d_de.htm
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/country/overmap/pdf_region/allemagne/weser_ems.pdf
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/country/overmap/pdf_region/allemagne/unterfranken.pdf
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/country/overmap/pdf_region/allemagne/tuebingen.pdf
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/country/overmap/pdf_region/allemagne/stuttgart.pdf
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/country/overmap/pdf_region/allemagne/schleswig_holstein.pdf
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/country/overmap/pdf_region/allemagne/saarland.pdf
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/country/overmap/pdf_region/allemagne/rheinhessen_pfalz.pdf
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/country/overmap/pdf_region/allemagne/oberpfalz.pdf
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/country/overmap/pdf_region/allemagne/oberfranken.pdf
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/country/overmap/pdf_region/allemagne/niederbayern.pdf
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/country/overmap/pdf_region/allemagne/muenster.pdf
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/country/overmap/pdf_region/allemagne/mittelfranken.pdf
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/country/overmap/pdf_region/allemagne/lueneburg.pdf
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/country/overmap/pdf_region/allemagne/kassel.pdf
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/country/overmap/pdf_region/allemagne/karlsruhe.pdf
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/country/overmap/pdf_region/allemagne/hannover.pdf
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/country/overmap/pdf_region/allemagne/hamburg.pdf
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/country/overmap/pdf_region/allemagne/giessen.pdf
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/country/overmap/pdf_region/allemagne/dusseldorf.pdf
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/country/overmap/pdf_region/allemagne/bremen.pdf
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/country/overmap/pdf_region/allemagne/braunschweig.pdf
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/country/overmap/pdf_region/allemagne/berlin.pdf
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/country/overmap/pdf_region/allemagne/arnsberg.pdf

2. Der ESF in der Bundesrepublik
Deutschland

Grundlage der Foérderung sind Planungsdo-
kumente, die einen Bezug zueinander ha-
ben. Sie werden in einem Mehrebenensys-
tem EU-Bund-Land entwickelt. In den Ziel-1-
und Ziel-3-Regionen wird der fur die Ju-
gendarbeit besonders relevante ESF nach
einer einheitlichen Systematik umgesetzt.
Sie orientiert sich an den Anwendungsberei-
che der ESF-Verordnung3 und an der Euro-
paischen Beschaftigungsstrategie (EBS).
Entscheidende Dokumente sind das Ge-
meinschaftliche Foérderkonzept (GFK) fur die
ESF-Fdrderung im Ziel 1 mit den jeweiligen
Operationellen Programmen des Bundes
und der Lander und das ergadnzenden Pro-
grammplanungsdokument (EPPD) fur das
Ziel 3. Im Unterschied dazu werden die Pro-
grammdokumente der Forderung im Ziel 2 in
den einzelnen Bundeslandern erstellt, die
jeweils unterschiedliche Forderstrategien
festlegen.

Das Ziel 1

Das Ziel 1 bezeichnet Regionen mit einem
Entwicklungsrickstand auf 6konomischem,
sozialem und infrastrukturellem Gebiet. Kri-
terium flr den Entwicklungsrickstand ist ein
Bruttoinlandsprodukt pro Einwohner, das un-
ter 75 % des Gemeinschaftsdurchschnitts
liegt. Die forderfahigen Regionen sind auf
der Ebene NUTS Il angesiedelt, was in der
Bundesrepublik den Regierungsbezirken
entspricht. Fehlt in einem Bundesland die
Verwaltungsebene der Regierungsbezirke,
gilt das gesamte Bundesland als Einheit der
Ebene NUTS II. In Deutschland zahlen so-
mit die Bundeslander Brandenburg, Meck-
lenburg-Vorpommern und Thiringen zu den
im Ziel 1 geférderten Gebieten, sowie die
Lander Sachsen und Sachsen-Anhalt mit ih-
ren Regierungsbezirken. Fur Ostberlin wur-
de in der Forderperiode 2000-2006 eine
Ubergangsregelung getroffen. Das Gebiet
erhalt eine Ubergangsunterstiitzung bis En-
de 2005, da hier das Bruttoinlandsprodukt
mehr als 75 % des Gemeinschaftsdurch-
schnitts erreichte.

Weil die Regionen mit Entwicklungsruck-
stand in allen Bereichen der Strukturpolitik
Probleme aufweisen, wird hier aus allen vier
Strukturfonds gefdrdert. Die Forderung in
Ziel 1 umfasst ca. 70 % der gesamten Struk-
turfondsmittel. Davon kommen 50 % der Mit-
tel aus dem EFRE, 25 % aus dem ESF,

% Verordnung (EG) Nr. 1784/1999 des Européischen
Parlaments und des Rates

20 % aus dem EAGFL und 5 % aus dem
FIAF.

Hinter den 20 % ESF stehen fir die ge-
samte Forderperiode 19 Mrd. Euro und fir
Ostberlin im Rahmen der Ubergangsunter-
sttzung noch einmal 0,7 Mrd. Euro.

Im  Gemeinschaftlichen Fdrderkonzept
(GFK) fur Ziel 1 wird aus einer soziodkono-
mischen Analyse eine allgemeine Zielbe-
stimmung fur die Strukturfondsférderung in
den funf ostdeutschen Bundeslandern und
Ostberlin festgelegt, aus der dann Fdrder-
schwerpunkte entwickelt werden.

MafRgeblich fur den ESF ist der Schwer-
punkt 4. Innerhalb dieses Schwerpunkts
nimmt das GFK bereits eine Mittelaufteilung
auf die einzelnen Malinahmebereiche vor.
Die einzelnen Lander prazisieren in Anleh-
nung daran die Forderschwerpunkte und
konkretisieren einzelne MalRnahmebereiche
und Mallinahmen. Dabei kénnen sie von der
Mittelaufteilung auf die MaflRnahmebereiche
in den Lander-OP abweichen, sofern in der
Summe uber alle OP hinweg die Mittelauftei-
lung eingehalten wird.

Die Planungsphase der Férderperioden ist
immer durch hohe Dynamik und Abstim-
mungsbedarfe gekennzeichnet. Hier treffen
die teils unterschiedlichen Interessen der
Lander untereinander aus der regionalen Si-
tuation heraus sowie die des Bundes offen-
sichtlich aufeinander und sind zu vermitteln.

Wie finden sich die gemeinsamen ar-
beitsmarktpolitischen Orientierungen und
Zielstellungen von Bund und L&ndern im
Schwerpunkt 4 konkret wieder? Wie werden
sie durch den vorgesehenen Mitteleinsatz
unterstutzt?

MaBRnahmebereich 4.1

Aktive und praventive Arbeitsmarktpolitik
Integration von Jugendlichen in das Er-
werbsleben: In dem Aktionsfeld soll die Ent-
stehung von Jugendarbeitslosigkeit verhin-
dert werden. Allen Jugendlichen, die eine
Ausbildung aufnehmen mdochten, soll ein
Angebot gemacht werden kdnnen. Beratung
Uber Ausbildungsmdglichkeiten und Berufs-
wahl haben moglichst frihzeitig, bereits im
Bereich des Ubergangs von der Schule in
den Beruf, anzusetzen.

Ein wesentliches Element in diesem MaR-
nahmebereich ist das Sofortprogramm zum
Abbau der Jugendarbeitslosigkeit (Bund).
Aktive MalBnahmen zur Verhinderung von
Langzeitarbeitslosigkeit bei Erwachsenen:
Die hier vorgesehenen Malinahmen sollen
praventiv. gegen Langzeitarbeitslosigkeit
wirken. Durch Beratung und Feststellung
von Integrationsschritten nach Eintritt der
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Arbeitslosigkeit, spatestens aber 6 Monate

nach Einsetzen der Arbeitslosigkeit, soll das

Entstehen von Langzeitarbeitslosigkeit ver-

hindert werden.

Einstellungsbeihilfen fiir Zielgruppen: Sie

sollen erreicht werden durch:
,=Erganzende Fdrderung bei Strukturan-
passungsmalnahmen, insbesondere in
den Bereichen soziale Dienste, Jugend-
arbeit, Kultur sowie Natur und Umwelt-
schutz;
Zuschusse zur Eingliederung von durch
Langzeitarbeitslosigkeit bedrohte Per-
sonen in den Arbeitsmarkt, u. a. durch
ABM;
ErschlieBung zusétzlicher
gungsmoglichkeiten (...);
Durchfihrung von Modellversuchen, z.
B. zur ErschlieBung zukunftsorientierter
Beschaftigungsfelder.”

Anteil am ESF Gesamtvolumen: 36 %

Beschafti-

MaRnahmebereich 4.2

Gesellschaft ohne Ausgrenzung

In diesem Schwerpunkt sind integrative
MalRnahmen flur bereits von Langzeitarbeits-
losigkeit Betroffene und fur Sozialhilfeemp-
fanger/innen vorgesehen. Aulerdem sind
hier Ma3nahmen zur Integration auch ande-
rer Problemgruppen in den Arbeitsmarkt ge-
plant, wie z. B. altere Arbeitnehmer/innen,
Migrant/innen, Strafgefangene und Haftent-
lassene, ehemalige Drogenabhangige, Ju-
gendliche ohne Schulabschluss.

Anteil am ESF Gesamtvolumen: 23 %

MaBRnahmebereich 4.3

Berufliche und allgemeine Bildung

In diesem MaRBnahmebereich sind die For-
derinstrumente vor allem auf die Verbesse-
rung der Systeme der beruflichen Aus- und
Weiterbildung sowie die Kooperation von
Bildungseinrichtungen und Arbeitsmarktak-
teuren ausgerichtet

Anteil am ESF Gesamtvolumen: 8 %

MaBRnahmebereich 4.4
Anpassungsfahigkeit und Unternehmer-
geist

Erhdhung der Anpassungsfahigkeit der
Unternehmen und ihrer Beschaftigten: Hier-
unter sind verschiedene Ansatze zur Qualifi-
zierung von Beschéftigten und damit zur
Stabilisierung von Arbeitsplatzen, vor allem
in KMU, sowie die Férderung von Unter-
nehmenskooperationen zur Verbesserung
der Wettbewerbsfahigkeit gefasst.

Forderung des Unternehmergeistes: Es
sollen Beratung und Coaching fur Existenz-

grunder/innen angeboten werden, v. a. fur
solche, die aus der Arbeitslosigkeit kommen.
Beihilfen und Uberbriickungsgeld sollen
aufgestockt werden. Daruber hinaus soll das
Thema Existenzgrindung in den Bildungs-
systemen verankert werden.

Anteil am ESF Gesamtvolumen: 22 %

MaRnahmebereich 4.5

Chancengleichheit von Frauen und Man-
nern

Fordermalinahmen speziell fur Frauen und
die angemessene Beteiligung von Frauen
an FérdermalRnahmen sind bereits in den
Schwerpunkten 4.1 bis 4.4 vorgesehen. Hier
sollen strategisch gezielte frauenspezifische
Aktionen entwickelt werden, z. B. die Forde-
rung von Frauen in FuUhrungspositionen
(durch Mentorinnen), die Forderung von E-
xistenzgrindungen durch Frauen und Mo-
delle zur besseren Vereinbarkeit von Familie
und Berufstatigkeit.

Anteil am ESF Gesamtvolumen: 10 %

MaRnahmebereich 4.6

Lokales Kapital fiir soziale Zwecke
Kleinprojekte (unter 10 000 Euro) sollen zur
ErschlieBung lokaler Beschaftigungsmdg-
lichkeiten und zur Entwicklung von Partner-
schaften lokaler Arbeitsmarktakteure beitra-
gen.

Anteil am ESF Gesamtvolumen: 1 %

Diese Vorgaben des GFK werden in den
Operationellen Programmen fiir Ost-Berlin,
Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen
konkretisiert, d. h. es werden zu den
Schwerpunkten eigene Malnahmebereiche
entwickelt.

Als Verwaltungsbehoérde fir das GFK ist
das Bundesministerium fur Wirtschaft und
Arbeit (BMWA) tatig. Ihm kommt eine wichti-
ge Mittlerfunktion zwischen den verschiede-
nen Ebenen zu:

a) Das BMWA stellt auf nationaler Ebene
den Vorsitz im GFK-Begleitausschuss.
Es vertritt den Mitgliedstaat bei der Vor-
bereitung von Anderungen des GFK
gegenuber der Europaischen Kommis-
sion und

b) entsendet weiterhin auf regionaler Ebe-
ne Vertreter/innen des Mitgliedstaates
in die OP-Begleitausschiisse der Bun-
deslander und wirkt an den Aktivitaten
der OP-Verwaltungsbehérden in den
Landern mit.

MaRgeblich fir die ESF-Forderung im Ziel 1
ist neben den Landerprogrammen auch das
.Regionallbergreifende Operationelle Pro-
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gramm des Bundes zur Entwicklung des Ar-
beitsmarktes und der Humanressourcen fur
die Interventionen des Ziels 1 in Deutsch-
land“, kurz und besser bekannt als ESF-
Bundesprogramm. Dieses Dokument be-
schreibt die Fdrderstrategie fur den ESF-
Anteil, der durch die Bundesanstalt fir Ar-
beit und die Bundesministerien (BMA, BMBF
und BMFSFJ) umgesetzt wird. Das ESF-
Bundesprogramm umfasst im Ziel 1 ein Fi-
nanzvolumen von insgesamt 1,677 Mio. Eu-
ro. Die jeweiligen Anteile der verflugbaren
ESF-Mittel werden auf Operationen verteilt.

Auf der Ebene der ortlichen Akteure wird
es zum Teil gar nicht als solches wahrge-
nommen, da die Verausgabung der dahinter
stehenden Mittel Uber die Arbeitsdmter in
den Landern erfolgt.

Das Ziel 2

Das Ziel 2 bezeichnet Regionen, die sich in
wirtschaftlicher und sozialer Umstellung be-
finden — ,Umstellungsregionen®. Es umfasst
verschiedene Arten von Gebieten, die durch
spezielle Probleme gepragt sind. Sie werden
nach europaweit geltenden Kriterien ermit-
telt:
a) Industriegebiete, die die drei folgenden
Kriterien erfullen:
die Arbeitslosenquote liegt Uber dem
Gemeinschaftsdurchschnitt,
der Anteil der in der Industrie
beschéftigten Erwerbstatigen liegt Uber
dem Gemeinschaftsdurchschnitt,
die Zahl der Arbeitsplatze in diesem
Sektor ist rlcklaufig.
b) Landliche Gebiete, die zwei der folgenden
vier Kriterien erflllen:
die Bevolkerungsdichte liegt unter 100
Einwohnern pro km?,
der Anteil der in der Landwirtschaft Be-
schaftigten ist doppelt so hoch wie im
Gemeinschaftsdurchschnitt,
die Arbeitslosenquote liegt Uber dem
Gemeinschaftsdurchschnitt,
die Bevdlkerungszahl in der Region ist
rucklaufig.
c) Stadtische Gebiete, die eins der folgen-
den Kriterien erflllen:
eine Uber dem Gemeinschaftsdurch-
schnitt liegende Langzeitarbeitslosen-
quote,
ein hohes Armutsniveau und prekare
Wohnverhaltnisse,
schlechte Umweltbedingungen,
eine hohe Kriminalitatsrate,
ein niedriges Bildungsniveau der Bevol-
kerung.

d) Fischereigebiete mit einer hohen Be-
schaftigungsquote im Fischereisektor und
einem Ruckgang der Arbeitsplatze in die-
sem Sektor.
e) Andere Gebiete:
an Ziel-1- oder Ziel-2-Gebiete angren-
zende Gebiete,
l&ndliche Gebiete mit
rickgang,
Gebiete, in denen eine Umstrukturie-
rung im Agrar-, Industrie- oder Dienst-
leistungssektor Strukturprobleme oder
eine hohe Arbeitslosigkeit nach sich
Zieht.

Bevolkerungs-

In das Verzeichnis der férderfahigen Gebie-
te wurden Regionen der Ebenen NUTS llI,
also der deutschen Kreise und kreisfreien
Stadte bzw. die innerhalb dieser Regionen
am starksten betroffenen Gebiete aufge-
nommen. Das Verzeichnis wird in einem Ab-
stimmungsprozess zwischen der Kommissi-
on und den nationalen Behdrden erstellt und
ist 7 Jahre guiltig. In der Bundesrepublik sind
dies 10,296 Mio. Menschen, was 13 % der
deutschen Bevolkerung entspricht. Die Ver-
teilung der Mittel erfolgt anhand der Ein-
wohnerzahl in den férderfahigen Gebieten,
d. h. es wird ein EU-weit identischer Satz
von 41,4 Euro (in Preisen von 1999) pro
Einwohner eines forderfahigen Gebietes ge-
zahlt. Unter Ziel 2 fallt auch Ostberlin mit ei-
ner Ubergangsunterstiitzung bis Ende des
Jahres 2005.

Anbei: Praktisch fuhrt das in Berlin zu for-
dertechnischen ,Kuriositaten“: Ein Projekt
wird aus allen 3 Zielen unterstitzt, mit allen
daraus resultierenden zuwendungsrechtli-
chen Anforderungen. Kommen wir zurick:

Die Foérderung im Ziel 2 umfasst 11,5 %
der gesamten Strukturfondsmittel. In der
Bundesrepublik werden die Gebiete im Ziel
2 aus dem EFRE und dem ESF geférdert.

Die Bundeslander erarbeiten fur in ihrem
Gebiet forderfahige Regionen im Rahmen
des Ziels 2 Einheitliche Programmplanungs-
dokumente. Die Fdrderschwerpunkte wer-
den dabei relativ unabhangig von denen in
der Foérderung im Ziel 1 und im Ziel 3 formu-
liert. Sie sind starker auf die spezifischen Er-
fordernisse der kleinteiligen und oft sehr un-
terschiedlichen Regionen abgestimmt.

Am Beispiel Nordrhein-Westfalens soll
verdeutlicht werden, wie eine solche Pro-
grammplanung aussehen kann. Das Einheit-
liche Programmplanungsdokument (EPPD)
fur die Ziel-2-Forderung in NRW ist mit 881
Mio. Euro das finanziell umfangreichste der
deutschen Ziel-2-Programme. 743 Mio. Euro
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reichste der deutschen Ziel-2-Programme.
743 Mio. Euro werden aus dem EFRE zur
Verfi]gung gestellt und 147 Mio. Euro aus
dem ESF".

Foérderfahig innerhalb des Ziels 2 sind in
NRW Gebiete auf Kreisebene bzw. die in-
nerhalb der Kreise am starksten von den je-
weiligen Strukturproblemen betroffenen Ge-
biete. Das fiihrt dazu, dass einige Kreise
ganzlich Ziel-2-Gebiet sind und andere nur
zum Teil. Einige Gebiete, die 1994 bis 1999
innerhalb der Ziele 2 oder 5b geférdert wur-
den, koénnen jetzt aufgrund verbesserter so-
ziobkonomischer Rahmendaten nicht mehr
fur die Forderung im Ziel 2 bericksichtigt

werden. In diesen Gebieten wird bis Ende
2005 eine Ubergangsunterstiitzung aus dem
EFRE gewahrt. Aus dem ESF wird in diesen
Ubergangsgebieten nicht im Rahmen des
Ziels 2, sondern des Ziels 3 gefordert.

Die Differenzierung nach ESF- und EFRE-
Forderung findet in dieser Systematik nicht
auf der Ebene der Schwerpunkte statt, son-
dern auf der Ebene der MaRnahmebereiche.
Die ESF-Malnahmen in den einzelnen
Schwerpunkten sind als eine arbeitsmarkt-
politische Flankierung fir die strukturpoliti-
schen EFRE-MaRnahmen konzipiert. Die
MaRnahmebereiche 1.5 (Lohnkostenzu

1
Beteiligungskapital

Meistergriindungspramien

Schwerpunkt 5 Technische Hilfe

Entwicklungsschwerpunkte im EPPD fur Ziel-2-Regionen in NRW

Schwerpunkt 1 Unternehmens- und Griindungsfinanzierung

A Zuschusse zu gewerblichen Investitionen

2
3 Fonds flir Griinder/innen aus Hochschulen
4
5

Lohnkostenzuschiisse fiir Arbeitslose und von Arbeitslosigkeit Bedrohte - ESF

Schwerpunkt 2 Innovation und Kompetenzentwicklung

21 Technologie und Innovation

2.2 Grundungsoffensive

2.3 Bestandsentwicklung mittelstdndischer Unternehmen

24 Vorsorgender Umweltschutz in der Wirtschaft

2.5 Medien- und Kommunikationswirtschaft

2.6 Tourismus-, Freizeit- und Kulturwirtschaft

2.7 Haushalts- und unternehmensorientierte Dienstleistungen

2.8 Zukunftsenergien

2.9 Regionale Entwicklungskonzepte und interregionaler Erfahrungsaustausch
2.10  Arbeitsmarktpolitische Unterstiitzung der Unternehmensentwicklung ESF

Schwerpunkt 3 Innovationsorientierte Infrastrukturentwicklung

3.1 Entwicklung von Gewerbe- und Dienstleistungsstandorten

3.2 Renaturierung von Flachen und emissionsmindernde Infrastrukturen
3.3 Technologie- und Qualifizierungsinfrastruktur

3.4 Logistische Dienstleistungen und Infrastruktur

3.5

Kombinierte Beschaftigungs- und Infrastrukturprojekte - ESF

Schwerpunkt 4 Zielgruppenorientierte Forderung

4.1 Ausbildungskonsens/ Initiative ,pro Ausbildung NRW*

4.2 Integrierte Entwicklung stadtischer Problemgebiete - EFRE und ESF
4.3 Integrierte Entwicklung landlicher Gebiete

4.4 Forderung der Frauenerwerbstatigkeit

*Vgl. Einheitliches Programmplanungsdokument nach
Art. 19 der Verordnung (EG) 1260/1999 vom 21. Juni
19909 fur das Ziel-2-Gebiet in Nordrhein-Westfalen
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schusse fur Arbeitslose und von Arbeitslo-
sigkeit Bedrohte), 2.10 (Arbeitsmarktpoliti-
sche Unterstlitzung der Unternehmensent-
wicklung), 3.5 (Kombinierte Beschaftigungs-
und Infrastrukturprojekte) sind fur die ESF-
Forderung vorgesehen, der Bereich 4.2 (In-
tegrierte Entwicklung stadtischer Problem-
gebiete) soll aus EFRE und ESF gemein-
sam geférdert werden.

NRW belegt, wie landerspezifische regio-
nale Besonderheiten bertcksichtigt werden
und wie Férdermdglichkeiten auf diese Be-
sonderheiten angewendet werden.

Das Ziel 3

Die ESF-Foérderung im Rahmen von Ziel 3
umfasst die Entwicklung der Humanressour-
cen. Es ist nicht, wie die vorangegangen Zie-
le, gebietsabhéngigs. Die Forderung in Ziel-1-
Gebieten nach Ziel 3 kann aber nicht erfol-

gen. Das bedeutet fur die Bundesrepublik,
dass im Ziel 3 nur die westdeutschen Bun-
deslander und Westberlin betroffen sind. Die
Forderung beinhaltet die Anpassung und
Modernisierung der Ausbildungs-, Fortbil-
dungs- und Beschaftigungssysteme. Inner-
halb des Ziels 3 wird nur aus dem ESF ge-
fordert. Das Finanzvolumen umfasst 12,3 %
der Strukturfondsmittel, fur die Foérderung in
der Bundesrepublik sind dies 4,6 Mrd. Euro.

Grundlage fir die Férderung im Ziel 3 ist
das ,Einheitliche Programmplanungsdoku-
ment zur Entwicklung des Arbeitsmarktes
und der Humanressourcen®. Die Umsetzung
der Foérderung im Ziel 3 erfolgt zu 50 %
durch die Lander und zu 50 % durch die na-
tionale, also die Bundesebene.

Zusammenfassen lassen sich die Dar-
legungen wie folgt:

Ziel 1 2 3
Beteiligte | EFRE, ESF, EAGFL, FIAF ESF, EFRE ESF
Fonds
Region Ostdeutsche Bundeslander und | ABL-Regionen/ | Westdeutsche Bundeslander und
Ostberlin (Phasing Out) Landkreise Westberlin
Pro- Operatio-nelle | Regionen- EPPD der Bun- | EPPD des Bundes
gramm- Programme Ubergreifen-des | des-lander mit
dokument | der einzelnen | OP des Bundes | Ziel-2-
Bundeslander | fir die ostdeut- | Regionen
schen Ziel-1-
Regionen
ESF ge- 19,7 Mrd. Euro 3 Mrd. Euro 4,6 Mrd. Euro.
samt
Auftei- NBL 70 % Bund 30 % Insgesamt Bund 50 % ABL 50 %
lung der
ESF-
Mittel
Mittel- Im Rahmen | Verstar- Im Rahmen der | Verstar- Im Rahmen der
einsatz der kung/Ergéanzung |Landesarbeits- |kung/Ergadnzung der | Landesarbeits-
Landesar- |der nationalen marktpolitik in | nationalen marktpolitik
beits- Forderpolitik im festgelegten Forderpolitik im
marktpolitik | Rahmen des Landkreisen Rahmen des SGB I
SGB Il in den oder Teilen von |in den ABL:
NBL: Landkreisen - ESF-BA
- ESF-BA - JuSoPro
- JuSoPro - Lernende Regio-
- Lernende Regi- nen
onen - Xenos
-Xenos - Innovative Modell-
- Innovative Mo- projekte
dellprojekte

5 Die Finanzierungen im Rahmen von Ziel 3 betreffen
Regionen, die nicht unter Ziel 1 fallen.” (siehe Verord-
nung (EG) Nr. 1260/1999 des Rates; Art. 5)
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Die Foérderschwerpunkte und MalRnahme-
bereiche der EPPD der Bundeslander sind
gleichlautend mit denen im GFK bzw. im
.Regionallibergreifenden Operationellen
Programm des Bundes fir die Entwicklung
des Arbeitsmarktes und der Humanressour-
cen im Ziel 1“. Die Mittelverteilung ist ahnlich
der im GFK.

Bei der Umsetzung des EPPD durch Bund
und Lander werden die entsprechenden
Ressorts, die Landesarbeitsdmter, Sozial-
partner sowie Nichtregierungsorganisatio-
nen in die Programmplanung und Umset-
zung einbezogen. Es findet eine Verzah-
nung mit den Forderprogrammen auf Lan-
desebene statt.

Der Teil des Programms, flir dessen Um-
setzung der Bund zusténdig ist, wird im
Rahmen des ESF-BA-Programms zuséatzlich
zur Férderung nach SGB Il eingesetzt bzw.
férdert innovative Ansatze, die dann in die
Regelférderung Gbernommen werden sollen.
Darlber hinaus werden weitere kleinere
Programme der einzelnen Bundesministe-
rien gefordert.

Der Hauptanteil der Mittel wird in den Lan-
dern umgesetzt, in denen der Anteil des
ESF an der Finanzierung der Landesar-
beitsmarktpolitik zum Teil erheblich ist (er
betragt z. B. in Brandenburg ca. 2/3 der hier-
fur aufgewendeten Mittel).

Neben den Operationellen Programmen
der einzelnen Bundeslander fur die Foérde-
rung in den Zielen 1 und 2 gibt es regionen-

Ubergreifende Programme, die die Grundla-
ge fir die Umsetzung der Strukturfonds-
Mittel des Bundes bilden und diese mit den
Forderschwerpunkten der Lander koordinie-
ren.

Ein kleinerer Teil der ESF-Bundesmittel
wird von einzelnen Bundesministerien (Bun-
desministerium flr Wirtschaft und Arbeit,
vom Bundesministerium fir Bildung und
Forschung, vom Bundesministerium fir Fa-
milie, Senioren, Frauen und Jugend) zur
Durchflhrung von Modellvorhaben und klei-
neren Programmen genutzt.

3.

Die Umsetzung der Beschaftigungsstrategie
und des ESF als Instrument ihrer Umset-
zung erfolgt in den arbeitsmarktpolitischen
Zielen der Lander.

Arbeitsmarktpolitik bewegt sich immer in
einem mehrschichtigen System, das durch
die Ebenen der EU, die des Bundes, z. B.
Uber das SGB Ill, die Ebene der Kommunen
mit den Maoglichkeiten des BSHG und des
KJHG und nicht zuletzt durch die Mdglich-
keiten des Landes mit seinen Programmen
charakterisiert ist. Diese Mehrschichtigkeit
ertffnet vielfaltige Moglichkeiten flir eine ak-
tive  Arbeitsmarktpolitik, impliziert aber
zugleich auch unterschiedliche Planungsho-
rizonte und bedingt sehr flexible Strategien
fur die Verknipfung der verschiedenen Res-
sourcen.

Unter Beachtung dieser Strukturen sind

Beispiel Brandenburg

EU-Beschiiftigungsstrategie

= Koordinierung der Beschiftigungspolitik der Mitgliedstaaten

Beschiftigungspol

Entwicklung
des Untemehmergeistey

Verbesserung der
Beschaftigungs fahigke,

itische Leitlinie n

Forderung von
Anpassungsfahigkeit
von Unternehmen und

Beschiftigten

Chancengleichheit
von M dnnern und Frauen
M ainstreaming-Ansatz

scher Soz

Nationale Beschéaftigungspolitik

Nationaler Aktionsplan fiir Beschiftigung (NAP)
JOBAQTIV-Gesetz

Landesarbeitsmarktpolitik
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die folgenden sechs Politikfelder fir den Ein-
satz der Mittel des ESF in Brandenburg im
Operationellen Programm formuliert worden,
die zur Realisierung der o. g. Zielstellungen
wesentlich beitragen werden. Die
Ausgestaltung der Politikfelder berticksich-
tigt die regionalen Spezifika und daraus er-
wachsenden Erfordernisse des Landes in
Bezug auf die Zielstellung konkret.”

A | Aktive und praventive Arbeitsmarkt-
politik

Die Arbeitsforderung in Brandenburg préafe-
riert zunehmend praventive, an den Bedar-
fen des Arbeitsmarktes orientierte Malinah-
men. Damit folgt das Land den Intentionen
der EU und des Bundes. Diese zunehmende
Orientierung auf Erwerbsarbeit impliziert
zum einen die Pflicht zur starkeren Unter-
stitzung des Einzelnen bei seinen Bemu-
hungen um den Abbau seiner Vermittlungs-
hemmnisse, zum anderen ist verstarkt dafir
Sorge zu tragen, dass zunehmend langer-
fristige Arbeitsplatze zur Verfigung stehen.
Hier reichen die Intentionen von einer effek-
tiveren Zusammenarbeit der Arbeits- und
Sozialdmter hin bis zu mehrjéhrig angeleg-
ten Modellprojekten, z. B. fir bestimmte
Zielgruppen.

B | Gesellschaft ohne Ausgrenzung

Die gegenwartigen Entwicklungen auf dem
Arbeitsmarkt legen die Vermutung nahe,
dass Langzeitarbeitslosigkeit von bestimm-
ten Zielgruppen, insbesondere von Jugend-
lichen, Frauen und alteren Arbeithehmern
und Arbeithehmerinnen in den nachsten
Jahren nicht vermieden werden kann. Von
daher ist die Arbeitsmarktpolitik des Landes
in den nachsten Jahren u. a. darauf ausge-
richtet, fir diese Zielgruppen spezielle For-
derprogramme zu implementieren bzw. be-
reits erprobte weiterzufihren. So sollen
durch solche Mallnahmen des Landes wie
das ,Kurssystem contra Langzeitarbeitslo-
sigkeit”, die ,Initiative 2005” und nicht zuletzt
die MalRnahmen zur Befdhigung von arbeits-
losen Jugendlichen und Erwachsenen zur
Existenzgrindung wie das Projekt ,Enterpri-
se” bzw. die ,Lotsendienste” die Integration
und Teilhabe der Betroffenen am gesell-
schaftlichen Leben geftrdert werden. Das
heil3t, die Wiederherstellung und Sicherung

® Vgl. Operationelles Programm Brandenburg, Forder-
periode 2000—2006, Potsdam, 14. Dezember 2000, S.
90 ff.

" Quelle: Technische Hilfe fur den ESF im Land Bran-
denburg im Auftrag des Ministeriums fir Arbeit, Sozia-
les, Gesundheit und Frauen

der Beschéaftigungsfahigkeit der Arbeitslosen
steht im Mittelpunkt dieser Bestrebungen.

Besonderes Augenmerk legt die Landes-
politik hierbei auf langerfristige Modelle fur
die Integration von Langzeitarbeitslosen, auf
eine gezielte Qualifizierung der betroffenen
Zielgruppen und auf eine Sensibilisierung
der Offentlichkeit — der Unternehmen im Be-
sonderen — fur die wirtschaftlichen, aber
auch sozialen Potentiale, die in einer sol-
chen Beschaftigungsstrategie liegen.

C | Berufliche und allgemeine Bildung,
lebensbegleitendes Lernen

Die sich wandelnden Anforderungen des
Arbeitsmarktes machen es fur jeden Einzel-
nen erforderlich, sich darauf mit entspre-
chender Bereitschaft zur Flexibilitat, zu be-
ruflicher Weiterentwicklung und/oder Umori-
entierung einzustellen. Das traditionelle
,Normalarbeitsverhaltnis“ gehdrt zunehmend
der Vergangenheit an. Dies hat Auswirkun-
gen auf die berufliche Erstausbildung, die
Fortbildung, aber auch die Weiterbildung
und nicht zuletzt auf die Notwendigkeit und
Fahigkeit zum selbstandigen Lernen. Einen
besonderen Schwerpunkt bildet hierbei die
berufliche Erstausbildung der Heranwach-
senden. Das Land wird erhebliche Mittel zur
Forderung der beruflichen Erstausbildung
bereitstellen. Dariber hinaus werden jene
Modelle starker gefordert, die das Erlangen
von beruflichen Zusatzqualifikationen, die
Zertifizierung von Teilleistungen und die
modulhafte Ausrichtung der Qualifizierung
fur bestimmte Zielgruppen anstreben. Das
Land wird in der Foérderperiode 2000-2006
Beratungs- und Qualifizierungsstrukturen zu
einem Netzwerk ,Lebensbegleitendes Ler-
nen” verknipfen.

D | Anpassungsfahigkeit und Unterneh-
mergeist

Die Erhéhung der Anpassungsfahigkeit imp-
liziert sofort die Frage nach der Verbesse-
rung der Qualifikation des Managements
und der Mitarbeiter/innen, der notwendigen
Strukturanpassung, und nicht zuletzt ver-
langt die Anpassung der Unternehmen an
die neuen Strukturen und Produktionswei-
sen Innovationen in den Unternehmen. Fra-
gen der Arbeitsorganisation, der Arbeitszeit-
flexibilisierung bzw. -umverteilung stehen
dabei ebenso im Blickfeld der Qualifizie-
rungsmaflnahmen, wie Fragen der Gesund-
heit am Arbeitsplatz. Insgesamt zielt die
Forderung durch den ESF auf die Verbesse-
rung der Wettbewerbsfahigkeit der klein-
und mittelstdndischen Unternehmen (KMU)
und damit auf die Starkung dieses Unter-
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nehmenssektors. Qualifizierung in KMU wird
immer eine Qualifizierung mit und im Unter-
nehmen sein.

E | Chancengleichheit von Frauen und
Mannern

Arbeitsmarktpolitische Entscheidungen sind
heute stets auf ihre Auswirkungen auf die
Situationen von Frauen und Mannern zu
prufen, es muss abgewogen werden, welche
Konsequenzen sich flir die Lebenssituatio-
nen beider Geschlechter daraus ergeben.
Im Sinne des Gender-Mainstreaming-
Ansatzes reicht es nicht, spezielle Projekte
fur Frauen zu initileren (sicher ist auch dies
notwendig), sondern es ist stets zu prifen,
ob die konzipierten arbeitsmarktpolitischen
Mafnahmen im gleichen Umfang den Frau-
en und Mannern zugénglich sind. Dabei ist
der hdéhere Anteil der Frauen an den Ar-
beitslosen zu bedenken. Besonderes Au-
genmerk will das Land auf jene Projekte le-
gen, die es bereits vom Ansatz her ermégli-
chen, Beruf und Familie zu vereinbaren bzw.
die die Ruckkehr von Frauen ins Erwerbsle-
ben befordern.

F | Lokales Kapital fur soziale Zwecke
Insgesamt kann bei der Planung der Aktivi-
taten fur die Forderperiode 2000-2006 ver-
starkt davon ausgegangen werden, dass die
Bedeutung regionaler und lokaler Initiativen
fur die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit zu-
nehmen wird.

Deshalb orientiert das Land in Uberein-
stimmung mit der EU auf eine stérkere Re-
gionalisierung aller Aktivitdten. Zum einen
bedeutet dies die starkere Einbeziehung der
lokalen und regionalen Akteure in die Konzi-
pierung der Arbeitsmarktpolitik, zum ande-
ren schlieft dies aber auch den Einsatz re-
gionaler und lokaler Kontingente fur die For-
derung der verschiedensten Initiativen ein.
Im Besonderen wird das Land die Entwick-
lung regionaler Wirtschaftskreisldufe fordern.
Durch die Integration der Arbeitsmarktpolitik
in die regionale Strukturentwicklung wird
angestrebt, bestehende Organisationsfor-
men und Netzwerke der Arbeitsférderung
mit anderen Netzwerken und Institutionen
(TGZ, bereits bestehende Ausbildungsver-
binde), zu verbinden.

Schlussbemerkung

Es ist ein langer, manchmal schwer zu
durchschauender, durch viele Instanzen und
Institutionen fihrender Weg des ,Europai-
schen Geldes® in die Regionen zu den Ak-
teuren, die Projekte fir und mit den Adres-
satinnen und Adressaten der ESF-Mittel
durchfuhren. Der vorliegende Exkurs will zur
Transparenz beitragen und vor allem zu Ak-
tivitdt ermuntern. Aktivitédt nicht nur in der
Formulierung von Problemen der taglichen
Arbeit mit den Zielgruppen, sondern in der
Formulierung von Vorschldgen fir die Zu-
kunft. Diese zur rechten Zeit am rechten Ort
zu prasentieren, erfordert einerseits Sach-
kenntnis der Wege und Zustandigkeiten,
andererseits politisches Engagement und
organisiertes Auftreten. Ende 2003 liegt die
Halbzeitbewertung der EU-Fdrderperiode
vor. Spatestens danach werden die Wei-
chen fur die neue Forderperiode gestellt und
das auch auf Landerebene. Eine Beteiligung
der regionalen Akteure ist gefordert.
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