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Integrationsleistungen in
bayerischen Klein- und Mit-
telstadten

Erfahrungsberichte zu Einwanderungs-
stadtteilen bzw. zur Thematik der Segregati-
on beziehen sich in der bisherigen Stadt
und Migrationsforschung auf GroRstadte,
Metropolregionen bzw. Ballungsraume, die
bereits eine sozio-historische Vergangenheit
mit Zuwanderung haben, wie z.B. das Ruhr-
gebiet1. Uber den Umgang mit Migration und
Integration in Klein- und Mittelstadten liegen
bisher kaum Erfahrungswerte vor.

Die beiden Referentinnen berichten aus
ihrer praktischen prozessbegleitenden Ta-
tigkeit in verschiedenen Soziale Stadt-
Kommunen sowie aus dialogischen Pla-
nungsprozessen2 Uber Integrationsbemu-
hungen von Klein- und Mittelstadten. Sie
zeigen sozialpolitische Konfliktpotenziale
und Moglichkeiten der Problemlésung in
Klein- und Mittelstadten auf.

Stadtplanung mit Blick auf die Lebens-
und Arbeitsbedingungen von Menschen in
sozial prekaren Situationen erfordert Be-
wusstheit im Umgang mit dem und den
Fremden sowie Innovationsbereitschaft im
Umgang mit bestehenden (teilweise verwal-
tungsinternen) Hindernissen bei der Umset-
zung von sozialen Stadterneuerungsstrate-
gien.

In Projekten im Rahmen des Programms
Soziale Stadt sind genau fir diese besonde-
ren Aufgabenstellungen glinstige Bedingun-
gen bei den Bemiihungen um Integration
gegeben.

In vorbereitenden Untersuchungen, der
stadtebaulichen wie der Sozialraumana-
lyse, werden Aufgaben, Potenziale und

' Walter Siebel, Die Stadt und die Zuwanderer, in:
Hartmut HauRermann und Ingrid Oswald (Hrsg.), Zu-
wanderung und Stadtentwicklung, Leviathan Sonderheft
17/1997, S. 30 - 41

2 7.B. Modellversuch ,Diskursive Biirgerbeteiligung®,
Sozialraumanalyse Neumarkt/OPf., dialog 2015 Neu-
Ulm, Birgerbeteiligung Kempten-Thingers. Vgl. auch
Christine Gruger und Ingegerd Schauble: Das Pro-
gramm Soziale Stadt in bayerischen Klein- und Mittel-
stadten — eine Uberforderung? Zwischenbilanz einer
Begleitforschung, in: Sylvia Greifenhagen und Katja
Neller (Hrsg.), Praxis ohne Theorie? Wissenschaftliche
Diskurse zum Bund-Lander-Programm Stadtteile mit
besonderem Entwicklungsbedarf — Die Soziale Stadt,
(Verdffentlichung in Vorbereitung bei Leske & Budrich,
2004)

Probleme, Qualitaten und Defizite im
Programmgebiet systematisch festge-
stellt.

Im daraus abgeleiteten Integrierten
Handlungskonzept wird der bauliche wie
soziale Erneuerungsbedarf bewusst
gemacht und innovativ in konkrete, in-
tegrierte  Malnahmen- und Projekte-
Kataloge umgesetzt.

In Lenkungsgruppe und Projektgruppe
wird der Forderung nach ressortiber-
greifendem problemorientiertem Arbei-
ten, das Voraussetzung fur die Erfullung
von Integrationsaufgaben ist, Rechnung
getragen. Hier ist der Ort, an dem ge-
meinsam getragene Ziele fur Integration
erarbeitet werden.

Integration als Ziel und Aufgabe ist jederfrau
und jedermann zundchst einmal einleuch-
tend, selten wird aber spezifiziert,

wer (Auslander/innen, Arme, Alleiner-
ziehende, Arbeitslose, Alte?)
wohin (ins Zentrum der Mehrheitsge-
sellschaft, an den Rand der Mehrheits-
gesellschaft, in Parallelgesellschaften?)
wie weit (mit gleichen Partizipations-
rechten, mit besonderen Rechten?)
integriert werden soll. Vielen scheinen die
Probleme eines Stadtteils oder Quartiers au-
tomatisch gelést zu sein, wenn das, was
gemeinhin als Integration verstanden wird,
vollzogen ist.

Wir stellen immer wieder fest, dass es er-
hebliche strukturelle und kulturelle Distan-
zen zwischen verschiedenen sozialen Grup-
pen in der Stadt gibt. Welche Probleme bei
der Entwicklung situationsspezifischer,
stadtpolitischer und stadtplanerischer Stra-
tegien in Klein- und Mittelstadten zur sozia-
len Stadterneuerung, insbesondere im
Rahmen des Bund-Lander Programms So-
ziale Stadt, damit verbunden sind, soll im
folgenden kurz skizziert werden.

Nicht allen Bevdlkerungsgruppierungen ist
eine gleichberechtigte Teilhabe am sozialen
Leben in der Stadt mdglich. Es existieren
sehr differenzierte strukturelle und kulturelle
Distanzen3, die von der Gesellschaft zwi-
schen den verschiedenen Gruppen — aus
welchen Grinden auch immer — geschaffen

® Siehe dazu Birgit Rommelspacher, Anerkennung und
Ausgrenzung, Deutschland als multikulturellen Gesell-
schaft, Frankfurt/Main 2002 sowie Hartmut HaulRer-
mann und Ingrid Oswald, Zuwanderung und Stadtent-
wicklung, in: dieselben (Hrsg), Zuwanderung und
Stadtentwicklung, Leviathan, Sonderheft 17/1997, S. 9 -
29
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worden sind. Im Fachjargon wird hier von
Ausgrenzung oder Segregation gesprochen.

Im Rahmen der Sozialen Stadt Projekte
wird der Integration sozial benachteiligter
Bevdlkerungsgruppen ein hoher Stellenwert
eingeraumt. Auf Programmebene bleiben
aber die Zielsetzungen und in Integrierten
Handlungskonzepten flir einzelne Stadtteile
bleiben die Integrationsreichweite meist rela-
tiv unprazise: Welche Bevdlkerungsgruppe
soll bis zu welchem Maf} und vor allen Din-
gen in welche Richtung in die (welche?)
Normalitdt der Stadtgesellschaft eingeglie-
dert werden? Gibt es eine klare Formulie-
rung von ,normalen“ Lebensverhaltnissen
als (sozial-) planerischen Mafl3stab?

Daher ist eine Diskussion und Festlegung
auf kommunaler Ebene unverzichtbar, in der

das mit dem Begriff Integration Gemein-
te
der Integrationsumfang oder
Reichweite der Integration und
die langfristigen Absichten (Gleichheit,
Diversitat, Pluralitdt) im Zusammenle-
ben der verschiedenen Gruppen
in einem verbindlichen Leitziel fur die ge-
samtstadtische Ebene deutlich gemacht
werden.

Dabei sind mehrere Besonderheiten zu
beachten:

Objektive Problemstruktur und subjektive
Wahrnehmung gehen oft auseinander. In
Sozialraumanalysen, auch in der fur Neu-
markt i.d.Opf., sind negative Zuschreibun-
gen beispielhaft fir Auslander/innen festge-
stellt worden. So wurde in den Gesprachen
mit Stadtaktiven z.B. auf den hohen Auslan-
deranteil im Bereich der Altstadt verwiesen,
der als Zeichen des Verfalls gewertet wurde.
Bisweilen sind bis zu 80% der Altstadt-
Wohnbevdlkerung als Auslander/innen ge-
mutmafdt worden. In vielen Gesprachen
wurde auf eine ,Belastung der Altstadt’
durch Auslander/innen verwiesen. Wir ha-
ben die Zahlen nachgepruft und festgestellt,
dass 23,11% (oder 433 von 1874 Einwoh-
ner/innen in der Altstadt) Auslander/innen
sind.

Anhnliches gilt auch fir die Einschatzung
des Zusammenlebens. Immer wieder wurde
in den leitfadenstrukturierten Gesprachen in
Neumarkt betont, wie problematisch der ho-
he Auslanderanteil fur das nachbarschaftli-
che Zusammenleben ist. Teilweise wurde
behauptet, dass nur durch eine Korrektur
der Bevdlkerungszusammensetzung (sprich
eine Verringerung der auslandischen Bevdl-
kerung) in der Altstadt eine Verbesserung
der Lebensqualitdt zu erreichen ware. Wir
haben nachgefragt, welche konkreten Prob-

die

leme es mit der auslandischen Bevdlkerung
gibt, und erfahren, dass es ,eigentlich keine
nennenswerten Probleme” gibt. Manche be-
tonten sogar, dass die Auslander/innen in
Neumarkt als Alteingesessene (aus den ers-
ten Gastarbeiter-Zuwanderungs-Wellen) oh-
nehin gut integriert seien, dass ihre Kinder
mit den deutschen Kindern in die Schule
gingen und sich immer weniger von Deut-
schen unterschieden. Auslandischen Ju-
gendlichen wurde von Fachleuten sogar
bestatigt, dass sie oft angepasster, lernwilli-
ger und kooperativer sind als deutsche Ju-
gendliche.4 Anhnliche Ergebnisse liegen auch
in anderen Stadten vor (z.B. Furstenfeld-
bruck, Leipheim, Krumbach).

Die offensichtliche Kluft zwischen der nega-
tiv wertenden subjektiven Wahrnehmung,
die ja nicht ohne Wirkung bleibt, und den
faktischen Verhaltnissen fuhrt nicht nur zu
der Frage, worauf diese Differenz zwischen
objektiven und subjektiven Feststellungen
zurickzufuhren ist, sondern auch zu der
Uberlegung, wie weit in einer grundsatzlich
integrationswilligen Stadt trotz starker Vorur-
teile in der Bevdlkerung eine starkere Ein-
beziehung von marginalisierten Gruppen in
die Stadtgesellschaft erreicht werden kann.

Aus der sogenannten Randgruppen- und
Minderheitenforschung ist bekannt, dass die
Forderung an die marginalisierte Gruppe,
sich den ,Normalitdten der Mehrheitsgesell-
schaft® starker zu unterwerfen und eigene
Identitdten aufzugeben, ins Leere geht,
denn

die Normalitdten der Mehrheitsgesell-
schaft sind fur Marginalisierte gar nicht
offen,

Marginalisierte koénnen ohne eigene
Netze Uberhaupt nicht Gberleben,

die Forderung nach Veranderung und
Integration kann im wesentlichen nicht
an die ausgegrenzte Gruppe, sondern
muss an die Mehrheitsgruppe gerichtet
werden,

die Mehrheitsgesellschaft muss erken-
nen und akzeptieren, dass Integration
nicht Dominanz der Mehrheitskultur be-
deutet, sondern soziale Anndherung
und Akzeptanz des Verschiedenen in

* Konkret benannt worden sind lediglich Probleme mit
Aussiedlerfamilien, die aber gar nicht in der Altstadt
wohnen. lhnen wird nachgetragen, daR sie sich in eige-
ne und eigenstandige Kolonien zurlickziehen und den
Kontakt zur deutschen Gesellschaft vermeiden, was als
Zeichen der Integrationsunwilligkeit gewertet wird. Spe-
ziell den jungen Mannern aus den Aussiedler-Gruppen
wird rlicksichts- und respektloses Verhalten vorgewor-
fen.
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einer ,qualitativ neuen” und ,tolerant-
offenen” pluralen Gesellschaft.

Was heil’t das fur eine Stadt, die im Sozia-
le Stadt Programm integrative MaRnahmen
realisieren will? Es heil3t, dass

der politische Wille zur Integration von
Marginalisierten in der Stadtpolitik vor-
handen sein und entsprechende Mal}-
nahmen verbindlich beschlossen wer-
den mussen,

die Mehrheitsgesellschaft wie auch die
betroffenen Minderheiten in ihrer jewei-
ligen Verantwortung und Betroffenheit in
das Arbeitsprogramm einbezogen wer-
den,

die zu ergreifenden Malinahmen nicht
an der Oberflache von Events und kultu-
rellen Unterhaltungen bleiben, sondern
das Problem systemisch/ganzheitlich
aufgreifen und

desintegrierende  Lebensbedingungen
selbst veréandert werden.

In diesem Sinne sind Projekte der Sozia-
len Stadt eine gute Chance fur den Integra-
tionswillen von Klein- und Mittelstadten,
denn sie geben genau die Qualitdten vor,
die fur eine Veranderung des Zusammenle-
bens in der Stadt nétig sind. Wir denken hier
speziell an das

ressortubergreifende Arbeiten von Fach-
amtern und Stadtaktiven in

Integrierten Handlungskonzepten unter
Beteiligung der Birgerschaft, wobei hier
die Mehrheitsgesellschaft ebenso ge-
meint ist wie die marginalisierten Grup-
pen Uber

einen langen Zeitraum, denn margina-
lisierende Strukturen lassen sich nicht
im Handumdrehen verandern, sondern
fordern langere Ubergangsraume und
-zeiten.

Weil gerade Klein- und Mittelstadte von ih-
ren verwaltungstechnischen, finanziellen
und fachlichen Voraussetzungen her oft
nicht in der Lage sind, diese differenzierten
und fachlich anspruchsvollen Aufgaben mit
dem bestehenden Personal und den beste-
henden Haushalten zu bewerkstelligen, hat
das Programm Soziale Stadt entsprechende
Eckpunkte vorgegeben, allerdings ohne sie
mit nicht-investiven Fdrdermitteln  hinrei-
chend auszustatten:

So soll z.B. ein (externes) Projektmana-
gement die entsprechenden Organisati-
ons- und Koordinationsaufgaben Uber-
nehmen, die die Verwaltung nicht zu-
satzlich ubernehmen kann.

Das Quartiersmanagement ist fur die di-
rekte Arbeit mit der (Mehrheits- wie

Minderheits-)
und

das (externe) Prozess- und Dialogma-
nagement ist fur die professionell gestal-
tete Burgerbeteiligungsarbeit verant-
wortlich.

Um Integrationsleistungen auf den Weg zu
bringen, ist es notwendig, auf allen Ebenen
Impulse zu setzen und dabei die konkreten
historischen Bedingungen der jeweiligen
Klein- oder Mittelstadt zu reflektieren. In
Kommunen, in denen das Zusammenleben
mit Fremden (ob als Fluchtlinge, Gastarbei-
ter/innen oder im Zuge internationaler welt-
weiter Kooperationen, wie dies bspw. in den
Konzepten der Globalisierung angestrebt
wird) bereits ,normal” ist, kann auf diesbe-
zugliche Erfahrungen zurtckgegriffen wer-
den.

Bevdlkerung zustandig

In vielen gerade kleineren Kommunen ist
das Selbstverstéandnis auf ,ein Leben unter
sich” gerichtet. Das Leben mit Fremden ge-
hort in Klein- und Mittelstaddten nicht zum
Selbstverstandnis,

auch wenn z.B. gerade Neumarkt seine
Bedeutung einstmals durch die bedeutende
Lage an der Handelsstralle gewonnen hat.

Offenheit gegentber dem Fremden kann
nicht aufgezwungen werden, (reale oder
auch weniger reale) Angste koénnen nicht
einfach weggeredet werden und strukturelle
Zwange sind hartnackig. Insofern ist eine
fundierte gesellschaftliche Entwicklung im
Sinne einer Verbesserung der Integration al-
ler Bevolkerungsgruppen in einer pluralen
Gesellschaft notwendig mit

der Stadtpolitik, die das Ziel und die
Reichweite der angestrebten Integration
politisch vertreten muss

der Stadtplanung und allen betroffenen
Ressorts (ressortibergreifende Konzep-
te)

den Stadtaktiven, die die MalRnahmen
mittragen

der Mehrheitsgesellschaft und

den marginalisierten Gruppen.

Dabei erfolgt in Soziale Stadt Projekten
der gemeinsame Bewusstseinsprozess zum
Thema Integration und miteinander Leben
nicht als Trockenlbung, sondern anhand
konkreter Projekte und MalRnahmen.

Soziale Stadt Projekte leben i. d. Regel
sehr stark von der Kooperation mit Stadtak-
tiven, nachdem die Kommune normalerwei-
se nur einen Teil der (sozialen) Aufgaben
selbst Ubernehmen kann. Als Fachleute fll-
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len sie das Soziale Stadt-Vorhaben mit ih-
rem themenspezifischen Beitrag inhaltlich.
Entsprechende — bisher nicht vorhandene —
Kooperationsschnittstellen sind neu zu
schaffen, um die Abstimmung zwischen un-
terschiedlichen Beitragen zu gewahrleisten.
Auch hier ist, nachdem sich diese Stadtakti-
ven nicht nur als Einzelpersonen, sondern
oft genug als grofe Einrichtungen engagie-
ren, Transparenz und Verbindlichkeit der
Prozesse unverzichtbar, damit Einzelbeitra-
ge zum Vorhaben Soziale Stadt koordiniert
mit anderen MalRnahmen erbracht werden
kénnen. Dabei spielen Stadtaktive auch eine
wichtige Rolle als Vermittler zwischen den
birokratischen Strukturen einerseits und der
Mehrheits- wie Minderheits-Bevdlkerung an-
dererseits, weil sie nicht nur Leistungen und
Angebote machen, sondern in einer gewis-
sen Weise auch Ubersetzungsdienste zwi-
schen Verwaltung/Politk und den Bir-
ger/innen Ubernehmen.

Die Einbeziehung der Birgerschaft spielt
in Projekten der Sozialen Stadt eine wichtige
Rolle. Dabei hat sich gezeigt, dass Burger-
innen und Birger auf die ihnen angebotenen
Blrgerbeteiligungsmoglichkeiten i. d. R.
nicht hinreichend vorbereitet sind, sie oft
nicht als Chance erkennen kdnnen, den An-
geboten mdglicherweise sogar misstrauen.
Verwunderlich ist dies nicht, denn in der
Vergangenheit gab es diese Kooperations-
willigkeit der Kommune nur in Ausnahmefal-
len und Burgeranliegen sind oft auch ent-
tduscht worden. Es bedarf deshalb der be-
sonderen Werbung um die Burgerschaft und
es muss der Beweis erbracht werden, dass
es die Stadt mit der Beteiligung ernst meint.
Ein erhdhter Aufwand® kann daher zu Be-
ginn des Burgerschaftsdialogs nicht vermie-
den werden.

Angesichts von in den verschiedenen
Gruppen recht unterschiedlichen Interessen,
Bedurfnissen und Fahigkeiten sollten in den
Offerten der Stadt auch unterschiedliche
Anspracheformen gewahlt und differenzierte
Dialoge geflihrt werden. Ganz bestimmt gilt
dies, wenn marginalisierte Gruppen und die
Mehrheitsgesellschaft  gleichzeitig ange-
sprochen werden.

Es ist kaum verwunderlich, dass z.B. Aus-
lander/innen auf Beteiligungsangebote an-
ders reagieren als Deutsche, haben sie in
der Vergangenheit doch véllig andere Erfah-
rungen gemacht mit der Partizipation am
gesellschaftlichen Leben — nicht nur hin-

®an Zeit, an inhaltlichem Input und vor allem auch an
professioneller Betreuung

sichtlich des Wahlrechtes, sondern auch
hinsichtlich der Teilhabe an sozialen und po-
litischen Ereignissen in der Stadt.

Auch die Befriedigung von Alltagsbeduirf-
nissen® ist bei marginalisierten Gruppen an-
ders geregelt als bei der Mehrheitsgesell-
schaft, weshalb sie sich — wenn Gberhaupt —
mit einer anderen Motivation an einem Be-
teiligungsverfahren engagieren.

Dabei sollte auch das Bewusstsein Uber
die Eingebundenheit des Quartiers in den
grolReren Stadtkontext fur alle Beteiligten
(Stadtpolitik, Stadtplanung, Stadtaktive und
Mehrheits- wie Minderheits-Blurgerschaft)
gestarkt und quartiersubergreifende Koope-
rationen zwischen den gesellschaftlichen
Kraften angedacht werden.

Kontakt:

Ingegerd Schauble und Christine Griger
Schauble Institut fur Sozialforschung
Ickstattstr. 5

80469 Minchen

Tel. 089/2021806, Fax 089/2021810
www.schaeuble-institut.de

® berichtet z. B. Stefan Luft in seinem Beitrag “Die Dy-
namik der Desintegration”, in: Stadtbauwelt 157, Heft
12/2003, S. 34 -38
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