Manfred Stankat

Wie kommt ein Jugendamt
zu Sozialraumbudgets?
Eine Wegskizze aus dem
Kreis Segeberg

Das Jugendamt des Kreises Segeberg (neu-
deutsch: ,,Produktgruppe Jugend und Familie”)
bildet seit dem Haushaltsjahr 1999 unter Her-
anziehung von Bedarfs- und Leistungsindikato-
ren sogenannte Sozialraumbudgets fiir alle Be-
ratungs- und Erziehungshilfen, um damit eine
gerechtere Verteilung und eine verbesserte Bin-
nensteuerung der zur Verfliigung stehenden
Haushaltsmittel zu erreichen.

Hintergrund

Der Kreis Segeberg ist ein Flachenkreis mit
rund 240.000 Einwohner/innen im Siiden
Schleswig-Holsteins. Etwa die Halfte der Kreis-
bevolkerung lebt im unmittelbaren Einzugsbe-
reich der Metropolregion Hamburg, die andere
Halfte lebt in kleineren Stadten und Gemeinden
sowie in landlichen Gebieten. Schon diese
grobe Skizzierung zeigt, dass sich die Sozial-
struktur des Kreises sehr unterschiedlich dar-
stellt.

Wegweiser Reform

Die Kreisverwaltung Segeberg befindet sich
seit 1994 in einem Reformprozess. Wie zahlrei-
che andere Kommunen hat sich auch der Kreis
Segeberg vom Neuen Steuerungsmodell der
KGSt dazu anregen lassen, mithilfe aktiver Mo-
dernisierungsmalnahmen eine Verbesserung
der Wirtschaftlichkeit, der Steuerung und der
Burgerorientierung seiner Leistungen zu erzie-
len. Fir Verwaltungen bis dahin fremde Begrif-
flichkeiten wie Produkt, Controlling, Budgetie-
rung, Kosten- und Leistungsrechnung,
dezentrale Ressourcenverantwortung. Kon-
traktmanagement usw. wurden eingefiihrt.
Flhrungskrafte und Mitarbeiter/innen waren
gleichermal3en verwirrt. Wie bei fast allen Re-
formprozessen kam es sowohl zu heftigen Ab-
wehrbewegungen wie auch ehrgeizigen Aneig-
nungsversuchen. Inzwischen haben sich die
Gemiiter beruhigt, der Kreis Segeberg hat sei-
nen eigenen Reformweg gefunden.

Diese internen Prozessen betrafen naturlich
auch das Kreisjugendamt. Schnell war aller-
dings klar, dass fiir das Jugendamt eine nur
technokratische Ubernahme der Instrumente
des neuen Steuerungsmodells nicht in Betracht

kame. Trotz aller Skepsis der sozialpddagogi-
schen Fachkrafte bemiihten sich Jugendhilfe-
planung und eine speziell eingerichtete Pro-
jektgruppe um die Verknlipfung von Zielen und
Methoden der Neuen Steuerung mit den Zielen
einer fachlichen Weiterentwicklung der Ju-
gendhilfeleistungen im Sinne des Kinder- und
Jugendhilfegesetzes sowie des 8. Jugendbe-
richtes der Bundesregierung.

Dabei wurden grundsatzliche Bedenken tber
die Vereinbarkeit von Kernelementen der
Neuen Steuerung mit dem Rechtsrahmen des
Kinder- und Jugendhilfegesetzes (vgl. KREFT,
NDV 4/99, Die , sperrige Fachlichkeit” des SGB
VIII) nicht geteilt oder — sofern eine Unverein-
barkeit offensichtlich war wie z. B. beim Be-
darfsdeckungsprinzip/Rechtsanspruch versus
Budgetierung — bewusst zurtickgestellt, um Ver-
waltung und Jugendhilfeausschuss experi-
mentelle Steuerungsmaglichkeiten zu er6ffnen.

Wegweiser Fachziele

Ausgehend von der Forderung von Politik
und Verwaltungsspitze, die Kreisverwaltung
Segeberg solle sich im Rahmen der Verwal-
tungsstrukturreform zu einem birgerorientier-
ten und wirtschaftlichen Dienstleistungsunter-
nehmen entwickeln, wurde versucht, diese sehr
allgemeine Leitlinie im Interesse einer nutzero-
rientierten Aufgabenwahrnehmung der Ju-
gendhilfe und fir eine kiinftige Aufbauorgani-
sation des Jugendamtes weiterzuentwickeln.

Dabei bildete die Perspektive der leistungs-
berechtigten Kinder, Jugendlichen und Fami-
lien den Ausgangspunkt aller Strukturiiberle-
gungen fur die Jugendhilfe. Auf der Basis
konkreter Bedarfslagen der Leistungsberech-
tigten lassen sich die bekannten Zielvorgaben
des Kinder- und Jugendhilfegesetzes nach fol-
genden Funktionen in eine Reihenfolge ordnen
(vgl. hierzu JORDAN, Jugendhilfeplanung Kreis
Segeberg, 6/97, S. 12):

Vorbeugung und Verhinderung von Pro-
blemlagen von Kindern, Jugendlichen und
Familien,

Entlastung und Unterstltzung von Kindern
und Jugendlichen in Problemlagen sowie
von Familien bei ihren Erziehungs- und Ver-
sorgungsaufgaben,

Kompensation (= Ergédnzung) familiarer Ver-
sorgungs- und Erziehungsleistungen,
zeitweiliger oder langerfristiger Ersatz fami-
liarer Versorgungs- und Erziehungsleistun-
gen.

Aus dieser abgestuften und aufeinander auf-
bauenden Funktionalitat von Kinder- und Ju-
gendhilfe leiten sich fiir die Aufgabenwahrneh-
mung und Organisation eines Jugendamtes
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folgende fachlichen Handlungsziele und Her-

ausforderungen ab:
Es bedarf der aktiven Sorge um die Forde-
rung einer bedarfsgerechten und belastba-
ren Ortlichen sozialen Infrastruktur und
Pravention.
Entlastung und Unterstlitzung, d.h. laufende
Beratungen und Betreuungen missen friih-
zeitig und niederschwellig zur Verfligung
stehen, von Familien ortsnah und ohne zu-
satzliche psychische und soziale Belastun-
gen in Anspruch genommen werden kon-
nen.
Lebensort- und familienerganzende Hilfen
missen sich in Art, Umfang und Qualitat
sehr flexibel an die individuellen Lebenssi-
tuationen der Hilfeempfanger anpassen
konnen.

Mit vergleichbaren Aussagen hat die KGSt
mit ihren Berichten 3/1993 ,Ziele, Aufgaben
und Tatigkeiten des Jugendamtes” und 3/1995
+~Aufbauorganisation in der Jugendhilfe” die
wesentlichen Leitvorstellungen fir die Organi-
sation eines modernen Jugendamtes zusam-
mengefasst und konkretisiert:

Jugendhilfe soll nicht erst bei akuten Pro-
blemen oder Krisen einsetzen, sondern soll
nach Mdéglichkeit praventiv wirken und ins-
besondere Selbsthilfepotentiale aktivieren.
Jugendhilfe soll méglichst in der unmittel-
baren Lebenswelt der Betroffenen wirken.
Deshalb sollen die Produkte der Jugendhilfe
blirgernah in den gewachsenen lokalen
Strukturen angeboten werden.

Beratungs- und Hilfeangebote sind dann be-
sonders wirksam und wirtschaftlich, wenn
die Produkte im Einzelfall in einer Hand lie-
gen und nahtlos ineinander Gibergehen.

Umweg Produktbildung

Die zur Umsetzung dieser Leitgedanken im
Interesse der Neuen Steuerung erforderliche
Produktstruktur konnte nur auf Umwegen ge-
funden werden. Der erste Entwurf eines Pro-
duktplanes fiir das Jugendamt umfasste na-
hezu 50 Produkte alleine im Bereich der
Erziehungshilfen. Er war nicht nur ein Abbild
aller entsprechenden Leistungsparagraphen
des KJHG, sondern spiegelte zudem alle vor-
handenen Organisationseinheiten (,, Wird sind
auch ein Produkt!”) und die meisten Haus-
haltsstellen (,,Darauf kdnnen wir doch keines-
falls verzichten!”) des Jugendamtes wieder. Al-
lerdings erkannten alle Beteiligten schnell, dass
ein solch kleinteiliger Produktplan zu Steue-
rungszwecken ganzlich ungeeignet ist und
keine Verbesserung darstellt.

Es wurden mehrere radikale Schritte zur Ver-

ringerung der Anzahl der Produkte unternom-
men, Letztendlich verstandigte man sich fiir die
Erbringung der Beratungs- und Erziehungshil-
fen durch das Jugendamt auf drei parallele Pro-
dukte , Sozialpadagogische Hilfen” in drei als
Sozialrdume betrachteten Regionen des Krei-
ses.

Produkte und Produktbeschreibungen sind
das Kernstlick Neuer Steuerung. Sie sind die
zentralen Trager aller relevanten Steuerungsin-
formationen fiir Politik und Verwaltung. Zu-
gleich stellen die Verwaltungsprodukte fiir die
Politik (bzw. mittelbar fiir die Biirger/innen und
Nutzer/innen) den Ausgangspunkt fiir Fragen
der Zielfindung und Zielbindung dar. Die Pro-
dukte bilden somit die Schnittstelle zwischen
Burger/innen und Verwaltung.

Fir die Verwaltung stellen die Produkte in er-
ster Linie den Ausgangspunkt fiir die Fragen
einer sachgerechten und wirtschaftlichen Ziel-
erreichung dar. Zu diesen Fragen gehodren
neben der Ermittlung und Ausweisung der Pro-
duktkosten und der Produktqualitat u.a. auch
die Fragen der folgerichtigen Bildung und Be-
schreibung von Produkten, der Biindelung von
Leistungen zu steuerungsrelevanten Produkten
sowie Fragen nach dem Aufbau der Produkte
und nach dem Verhaltnis der Produkte unter-
einander. Nur wenn diese Fragen hinreichend
geklart sind, lasst sich ein Produktplan bruchlos
auf eine Aufbauorganisation libertragen. Erst
»~€eine konsequente Dienstleistungsorientierung
der Verwaltung flihrt von der bisher aufgaben-
bezogenen zur produktbezogenen Aufbauorga-
nisation” (KGSt, a. a. O.).

Wegweiser Steuerung

Obwohl der Leistungsumfang der Sozial- und
Jugendhilfe prinzipiell von der Entwicklung an-
derer sozialer Sicherungssysteme sowie von
den gesellschaftlichen und demographischen
Entwicklungen in den jeweiligen Bezugsregio-
nen abhéangt, lassen sich fachlich und sozialpo-
litisch weitgehend unstrittig folgende Felder
der Binnensteuerung und Ordnung der Lei-
stungsbereiche Jugendhilfe und Sozialhilfe
ausmachen:

das Prinzip der Subsidiaritat und der Vor-
rang der Selbsthilfe,

das Verhaltnis zwischen praventiv fordern-
der Hilfen, Verselbstandigungshilfen und
nachgehenden Hilfen,

die Stufigkeit von familien- und lebensort-
entlastenden, kompensierenden und erset-
zenden Hilfen (plakativ und deshalb nicht
ganz richtig: ,ambulant vor stationar”),die
Verhaltnisse

zwischen Geld- und Sachleistungen,
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zwischen sozial- und infrastrukturell unter-
schiedlichen Regionen,

zwischen Angeboten freier Anbieter und
ortlicher Jugendhilfetrager

sowie die Berucksichtigung der Ausgleichs-
und Erganzungsfunktion eines Kreises ge-
genlber seinen kreisangehorigen Stadten,
Amtern und Gemeinden.

Im Hinblick auf diese Steuerungsfelder hatten
wir gedanklich die Aufgaben des Kreisjugen-
damtes grob unterschieden zwischen einerseits

+Allgemeiner Forderung” — d. h. Forderung
sozialer Infrastruktur, z. B. von aufgabenbezo-
genen Einrichtungen, Projekten wie Jugendar-
beit, Kindergarten usw., und andererseits

,Hilfen in Problemlagen” — d. h. der ganze
Bereich individueller, einzelfallbezogener, in der
Regel durch Hilfeplanungen und Rechtsan-
spriche begriindeter Hilfen fiir bestimmte Per-
sonenkreise oder besonders definierte Notla-
gen, z. B. Beratung, Hilfe zur Erziehung
innerhalb oder auBlerhalb des Elternhauses,
rechtliche Vertretung usw.

Wahrend sich der Bereich der ,Allgemeinen
Forderung” noch relativ gut in einer struktur-
konservativen Weise als ein kreisweites zentra-
les Geschaft verstehen liel3, erforderten die
»Hilfen in Problemlagen” eine besondere, de-
zentralen Angebotsstruktur oder ,Vertriebs-
struktur”.

Wegweiser Sozialraum

Die letztlich gewahlte Sozialraumorientierung
der Beratungs- und Erziehungshilfen tragt dem
Umstand Rechnung, dass die Wirksamkeit und
Machbarkeit von Angeboten der Jugendhilfe
sich erst im unmittelbaren Lebens- und Woh-
numfeld der Kinder, Jugendlichen und Familien
entfalten kann. Eine wesentliche Qualitat sozia-
ler Dienstleistung beweist sich darin, ob der
Helfer mit dem Alltag, dem Umfeld und den Be-
dirfnislagen der Menschen vertraut ist und ob
die Hilfen wohnortnah und lebensweltorientiert
angeboten werden.

Starker regionalisierte und dekonzentrierte
Sozialdienste des Jugendamtes kdnnen sicher
wesentlich direkter und flexibler auf ortliche
Bedarfslagen reagieren bzw. diese friihzeitig er-
kennen. Sie kdnnen, tber die klassische Einzel-
fallhilfe hinaus, niederschwellige Gemeinwe-
senarbeit und Gruppenarbeit entwickeln sowie
die notwendigen Kooperationsbezlige zu den
ortlichen Einrichtungen (Schulen, Kindergarten
usw.) verstarken. Dies tragt zu einer Erhohung
der Dienstleistungsqualitat und der Nutzer-
freundlichkeit bei. Das Prinzip der Sozialrau-
morientierung unterstitzt als ,Seismograph fir

Problemlagen” aktiv den notwendigen fachli-
chen Standard, der allen Kindern und Jugend-
lichen langfristig eine ungefahrdete Entwick-
lung an ihrem Lebensort und in ihrer Familie
ermoglicht.

Umweg Vision

Trotz der Schwierigkeit, in einem Flachen-
kreis mehrere ortsnahe und zugleich arbeits-
fahige Angebote zu etablieren, hat sich der
Kreis Segeberg bemiiht, eine verbesserte re-
gionale Aufbaustruktur des Jugendamtes und
seiner einzelfallbezogenen sozialen Dienstlei-
stungen zu erreichen.

Im Rahmen einer sehr weitgehenden und
liberwiegend nutzerorientierten Anwendung
der o. g. Strukturprinzipien auf den Flachen-
kreis Segeberg sollten nach dem Ergebnis
einer Projektgruppe alle einzelfallbezogenen
Leistungen und Aufgaben der Jugendhilfe von
multiprofessionell zusammengesetzten Teams
an insgesamt sechs auf das Kreisgebiet verteil-
ten Standorten erbracht werden.

Diese Teams bestehen aus mindestens finf
sozialpadagogischen Fachkraften mit unter-
schiedlichen Schwerpunkten und mindestens
zwei Verwaltungskraften, um eine aufgabenge-
rechte Arbeitsfahigkeit und eine hohe Dienst-
leistungsqualitat der AuRRenstellen zu gewahr-
leisten. Die Teams sind mit einer moglichst
vollstandigen Ergebnis-, Fach- und Ressour-
cenverantwortung fur ihren regionalen Ein-
zugsbereich sowie mit Teilbudgets ausgestat-
tet. Die Unterstutzung der Teams sowie alle
allgemeinen Forderungen und Leistungen der
Jugendhilfe ist in der Zentrale des Jugendam-
tes in der Kreisverwaltung Segeberg angesie-
delt.

Wegen der nur begrenzt zur Verfligung ste-
henden Personalressourcen und im Hinblick
auf die vorhandenen Arbeitsteilungen zwi-
schen den Sachgebieten und Abteilungen des
Jugendamtes stellte sich eine derart konse-
quente Dezentralisierung und Neuorganisation
des Jugendamtes in ,sechs kleine dezentrale
Jugendamter” lediglich als eine Option fir
zukiinftige Entwicklungen dar. Pragmatische
Griinden fiihrten zu der Entscheidung, die
Strukturprinzipien nur so weit wie moglich auf
die vorhandene Organisation des Jugendamtes
anzuwenden.

Meilensteine

Immerhin hat sich auch durch diese begrenze
Einfihrung der neuen Steuerungskriterien eini-
ges geandert. Die Verantwortung fir die fach-
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liche, personelle und wirtschaftliche Erbrin-
gung und damit auch die Fragen der Weiter-
entwicklung der Beratungs- und Erziehungshil-
fen hat sich von der Leitung des Amtes auf drei
regional Produktverantwortliche und die dort
jeweils tatigen sozialpddagogischen Fachkréafte
verlagert.

Samtliche Haushaltsmittel des Jugendamtes,
die auf das Leistungsgeschehen in den Sozial-
raumen entfallen (einschliellich Personal- und
Geschaftsausgaben, etc.) wurden parallel zur
fortbestehenden kameralistischen Haushalts-
systematik im Rahmen eines Produkthaushal-
tes auf die Produkte zur dezentralen Bewirt-
schaftung verteilt. Damit wurde neben der
Produktbildung ein weiteres Kernelement der
Neuen Steuerung, die dezentrale Ressourcen-
verantwortung, eingefuhrt.

Schwierige Wegstrecke -
Wegweiser Jugendhilfeplanung

Eine besondere Herausforderung stellt aller-
dings die bedarfs- und sachgerechte Aufteilung
begrenzter Ressourcen (Personal und Haus-
haltsmittel) auf die Produktbudgets bzw. auf die
Sozialraume dar. Bis vor kurzem war den mei-
sten Jugendamtern weder bekannt noch EDV-
technisch ermittelbar, in welchem Umfang sich
der Ressourcenverbrauch fiir einzelfallbezo-
gene Hilfen auf die verschiedenen Regionen
ihres Zustandigkeitsbereiches aufteilte. Nur
durch zeitaufwendige, fehlerbehaftete manu-
elle Abgleiche zwischen statistischem Lei-
stungsumfang und Buchungsumfang bzw.
Rechnungsergebnis lieBen sich Anndherungs-
werte anhand von Durchschnittskosten ermit-
teln.

In einer gemeinsamen Stellungnahme der
AGJ und des DST wird betont, ,dass eine be-
triebswirtschaftliche Orientierung und entspre-
chendes Kostenbewusstsein vorhanden sein
muss. Sozialrdumliche Zuordnung von Mitteln
bietet sich fiir bestimmte Aufgaben dann an,
wenn Jugendhilfe ein aussagekraftiges System
von Statistik und Berichterstattung und ein dif-
ferenziertes System von Controlling (...) ent-
wickelt hat” (AGJ, 2/99).

Eine unverzichtbare Voraussetzung fir die
Reformen der Jugendhilfeplanung im Kreis Se-
geberg war der Entwurf und die verbindliche
EinfUhrung eines sozialraumlich aufgefacher-
ten Konzeptes zur statistischen Erfassung aller
Leistungen des Jugendamtes. Aus diesen Er-
fassungen, die weit liber die Anforderungen
der statistischen Landesamter hinausgehen,
lassen sich wertvolle Steuerungsinformationen
und Erkenntnisse Uber das Leistungsprofil ein-
zelner Teams oder Produkte gewinnen.

Dariber hinaus wurde von der Jugendhilfe-
planung im Jahr 1996 erstmals ein Sozialatlas
fir das Kreisgebiet aufgelegt, der aufgrund
eines umfangreichen Datenkonzeptes in sehr
differenzierter Weise die sozialstrukturellen
Merkmale und Unterschiede der kreisangehori-
gen Kommunen aufbereitete. Auch wenn ein
solch umfangliches Werk nicht jahrlich fortge-
schrieben werden kann, vermittelt die einma-
lige Arbeit an einem Sozialatlas den damit be-
fassten Mitarbeiter/innen aber Sicherheit und
wertvolle Erfahrungen im Umgang mit Daten-
quellen, hinsichtlich der Aussagekraft einzelner
Schliisseldaten sowie spaterer Sozialstruktur-
Erhebungen. SchlieBlich sind konkrete und
ausgewahlte Sozialstrukturdaten auf sozialra-
umlicher Basis auch immer Indikatoren fiir Be-
darfskonstellationen in der Kinder- und Ju-
gendhilfe.

Ungewohnte Aussicht

Im Kreis Segeberg wurde zum Beispiel erst-
mals im Jahr 1997 die Leistungsdaten der Hil-
fen zur Erziehung und die entsprechenden
Durchschnittskosten in ein Verhaltnis zur jewei-
ligen Jugendpopulation der Regionen (Basis
ca. 15.000 - 20.000 Jugendeinwohner pro Re-
gion) gesetzt. Das Ergebnis war Uberraschend:
Insgesamt und besonders in einzelnen Lei-
stungsfeldern ergaben sich Unterschiede beim
Leistungsumfang der Regionen in Héhe von 50
bis 100 Prozent, obwohl die meisten Abwei-
chungen nicht durch besondere sozialstruktu-
relle Gegebenheiten erklarbar waren. Es ent-
wickelten sich spannende und z.T. fortdauernde
Diskussionen mit den sozialpadagogischen
Fachkraften. Sind diese Unterschiede Zuféalle?
Fiahren individuelle Fachlichkeiten zwangslau-
fig zu derart unterschiedlichen Ergebnissen?
Haben die Unterschiede mit der Nahe zu Ent-
scheidungstragern zu tun? Lassen sich solche
Phanomene Uberhaupt erklaren geschweige
denn steuern?

Im Rahmen dieser Diskussionen entwickelte
sich der Begriff , Verteil- und Bedarfsgerechtig-
keit” als ein weiterer Aspekt fur die Beteiligung
von Sozialraumbudgets und als Grundlage fir
einen angemessenen Ressourcenverbrauch
(z. B. auch bei der Personalausstattung) heraus.

Als rechnerische BemessungsgrofRe fir die
regionalen Teilbudgets wurde zunachst nur der
jeweils aktuelle Jugend-Einwohner-Index her-
angezogen. In den Jugend-Einwohner-Index
fliet als Grundzahl lediglich der Anteil der Ju-
gendeinwohner/innen im Alter von 0 bis 21
Jahren an der Gesamtbevolkerung ein. Die so
ermittelte Prozentzahl wird in einem sogenann-
ten Standard-Punktzahl-Verfahren in ein Ver-
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haltnis zu den Werten der anderen Regionen
gesetzt. Ggf. sollten zum Ausgleich von regio-
nalen Sonderbedarfen und im Hinblick auf die
nicht nach Index gewichtete Verteilung des Sta-
tus quo geeignete Ubergangsberechnungen
bis zu Erreichung einer akzeptierten und rea-
litatsnahen Verteilergerechtigkeit angestellt
werden (z. B. Bildung eines gemeinsamen
Fonds inkl. Umsteuerungsuberlegungen).

1998 wurden die vorhanden Stellen der sozi-
alpadagogischen Fachkrafte der Sachgebiete
Allgemeiner Sozialer Dienst, Erziehungsbei-
standschaften und Sozialpadagogische Famili-
enhilfe (einschlielich der Kapazitaten in freier
Tragerschaft) erstmals nach dem aktuellen Ju-
gend-Einwohner-Index auf die drei vorhande-
nen Dienststellen verteilt. Die Stellen der sozi-
alpéddagogischen Fachkrafte des Sachgebietes
Adoptions- und Pflegestellenwesen wurden
weiterhin nach MaB3gabe der Pflegestellen-
dichte in den Regionen eingesetzt.

Eine analoge Berechnung fiir regional einzu-
setzende Haushaltsmittel in 1998 gemaR Ju-
gend-Einwohner-Index ergab jedoch, dass in
einer Region aufgrund der genannten Un-
gleichgewichte Einsparungen in unrealistischer
Hohe hatten erzielt werden missen, wahrend
eine andere Region Uberproportionale Zu-
wachse erhalten hatte. Auf eine sofortige Um-
setzung des Modells Sozialraumbudgets wurde
deshalb im Jahr 1998 verzichtet.

Wegweiser Indikatoren-Konzept

Fir das Haushaltsjahr 1999 wurde stattdes-
sen ein Indikatoren-Konzept mit hoherer
Validitat und Anwendbarkeit entwickelt und
eingesetzt. Neben dem Grundwert Jugendein-
wohner/innen wurden dabei aus einer Vielzahl
von Sozialdaten drei relevante Bedarfsindika-
toren ausgewahlt, und zwar
1. die Zahl der Einwohner/innen pro Hektar

Siedlungs- und Verkehrsflache,

2. die Zahl der minderjahrigen Empfanger/
innen von Hilfe zum Lebensunterhalt,

3. die Zahl der Arbeitslosen,sowie zwei aussa-
gefahige Leistungsindikatoren,

4. der Bruttoaufwand fir Hilfen zur Erziehung
pro Jugendeinwohner/in,

5. der Bruttoaufwand fiir ambulante Erzie-

hungshilfen pro Jugendeinwohner/in.

Die fiinf Werte wurden mit relativ geringem
Aufwand jeweils mit dem aktuellsten verfligba-
ren Stand ermittelt, einzeln dem Standard-
Punktzahl-Verfahren unterzogen und ansch-
lieBend gleichgewichtig bertlicksichtigt. Die
Angemessenheit dieser Indikatoren im Hinblick
auf die Abbildung von Jugendhilfebedarfen
sowie Uberzeugende Korrelationsberechnun-

gen wurden von ISA e.V. durchgefiihrt und ver-
offentlicht (vgl. JORDAN/ STANKAT, Modellbe-
rechnungen SH, 10/98).

Die Quartalsergebnisse des Jahres 1999 be-
statigen bisher, dass ein solches Indikatoren-
Konzept eine wesentliche planerische Unter-
stlitzung zur Bildung von sozialraumbezogenen
Budgets darstellt. Dartiber hinaus sind in Ver-
bindung mit Schlisselkennzahlen und inter-
kommunalen Vergleichen (z. B. Kosten pro Ju-
gendeinwohner/in) Steuerungsmaoglichkeiten
eroffnet. Der Kreis Segeberg flihlt sich insofern
auf dem richtigen Weg und wird an der Fort-
entwicklung dieser Systeme weiterarbeiten.
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