Soziale Arbeit als Koproduktion

Entwicklung und Chancen junger Menschen in sozialen Brennpunkten

Innerhalb dieses

Kapitels wird ein
Uberblick iiber die Ver-
kniipfung europaischer
strategischer Ziele mit
der europaischen Forder-
politik gegeben sowie
Hinweise, welche
Aspekte fiir die kommu-
nale oder lokale Ebene
von besonderer Relevanz
sind.
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GrolRes Geld fur kleine Raume - Fordermoglichkeiten
fur junge Menschen in sozialen Brennpunkten

Europaische Forderpolitik verfiigt bereits iiber eine lange Tradition, hat sich aber mit der starke-
ren Integration der EU sowohl inhaltlicher als auch politischer Natur in den letzten Jahren stark
verandert. Die folgende Einfiihrung soll einen Einblick in die Rahmenbedingungen als auch die
vielfaltigen Aspekte europaischer Finanzpolitik gewahrleisten.

1. Politischer Rahmen

Innerhalb dieses Kapitels wird ein Uberblick
Uber die Verknipfung europaischer strategi-
scher Ziele mit der europaischen Forderpolitik
gegeben sowie Hinweise, welche Aspekte flr
die kommunale oder lokale Ebene von beson-
derer Relevanz sind.

Sowohl der Transfer der finanziellen Mittel
von Brissel zu den Gemeinden als auch die
Einbeziehung bei der Umsetzung europaischer
Strategien ist nicht immer eine leichte Sache.
Die europaische Kommission hat sich beson-
ders im Zusammenhang mit der Beschafti-
gungspolitik vor ca. zwei Jahren daran ge-
macht, die lokale Dimension von Beschaftigung
auch auf der europaischen Agenda starker in
den Mittelpunkt zu riicken. Dies fand besonders
im letzten Jahr die Unterstiitzung des Europai-
schen Parlaments, das im Rahmen seiner Haus-
haltsbefugnisse fiir die Einsetzung einer spezifi-
schen Haushaltslinie sorgte. Auch wenn sich
die nationale Ebene einiger Mitgliedstaaten hier
eher verhalten zeigt, werden die EU-Institutio-
nen an dieser Strategie festhalten, da sie sie als
eine notwendige und innovative Entwicklung
ansehen. Aber auch in anderen Politikfeldern ist
eine Hinwendung zu noch mehr Dezentralisie-
rung zu beobachten.

Eine Auseinandersetzung mit den politischen
Strategien und Zielen der Europaischen Union
(EU) bildet die Grundlage dafiir, sich erfolgreich
an den EU-Programmen bzw. Finanzierungsin-
strumenten zu beteiligen. Dahinter steht die
Frage, fir welche spezifischen Inhalte das eu-
ropaische Geld eingesetzt werden soll.
EU-Programme haben immer EU-Politk gefor-
dert, allerdings verfolgen sie heute viel starker
ganz bestimmte, als prioritar eingestufte eu-
ropaische Zielsetzungen.

Unter portugiesischer EU-Prasidentschaft
wurden im Marz 2000 die Ziele der EU fir die
nachsten 10 Jahre festgelegt. In diesem Zeit-
raum soll daran gearbeitet werden, die Union
zum "wettbewerbsfahigsten und dynamisch-
sten wissensbasierten Wirtschaftsraum in der

Welt zu machen - einem Wirtschaftsraum, der
fahig ist, ein dauerhaftes Wirtschaftswachstum
mit mehr und besseren Arbeitsplatzen und
einem groReren sozialen Zusammenhalt zu er-
zielen". Ein anspruchsvolles Ziel, dass bereits
jetzt vielfaltige, von der Europaischen Kommis-
sion ins Leben gerufene Aktivitaten bewirkt hat,
die in die Mitgliedstaaten hineinreichen und die
regionale und auch die kommunale Ebene be-
einflussen werden.
Unter dem Titel
Ubergang zu einer wissensbasierten Wirt-
schaft und Gesellschaft sowie
Modernisierung des europaischen Gesell-
schaftsmodells
wurden Debatten wie auch Reformen in den Be-
reichen Wirtschaft, Informationsgesellschaft,
Bildung und Ausbildung, Beschaftigung, Sozi-
alschutz und soziale Integration initiiert. Die Ab-
stimmung zwischen Briisseler EU-Einrichtun-
gen und den Akteuren der Mitgliedstaaten in fir
die Zielgruppe der jungen Menschen relevanten
Lebensbereichen finden in drei Feldern statt: die
europaische Beschaftigungsstrategie, die Sozi-
alagenda und das lebensbegleitende Lernen.
Hier formuliert die Europaische Union die ge-
meinsamen Probleme und Ziele, definiert den
Handlungsbedarf und setzt Indikatoren fest, mit
denen der Fortschritt bewertet und gemessen
werden kann. Diese gemeinsame Arbeit in der
EU tragt den Namen ,Methode der offenen Ko-
ordinierung”. Nach der gemeinsamen Zieldefi-
nition mussen die einzelnen Mitgliedstaaten an-
hand nationaler Aktionsplane ihre Malinahmen
zur Erreichung der Ziele darstellen. Bekannt ist
das Verfahren der "Koordinierung" seit 1997 aus
der europaischen Beschaftigungsstrategie, wo
es in einem jahrlich wiederkehrenden Rhyth-
mus umgesetzt wird. Die beschaftigungspoliti-
schen Ziele richten sich im Allgemeinen an die
Mitgliedstaaten und ihre beschaftigungspoliti-
schen Strukturen. Dabei werden auch die loka-
len und regionalen Behorden einbezogen, die
beispielsweise Beschaftigungsstrategien ent-
werfen sollen, um die bestehenden Mdglichkei-
ten zur Schaffung von Arbeitsplatzen auf lokaler
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Ebene voll auszuschopfen. Darliber hinaus sol-
len alle Jugendlichen und jungen Erwachsenen,
die arbeitslos sind, ein Beschaftigungs- oder
Qualifizierungsangebot erhalten, bevor sie
sechs Monate arbeitslos sind.

Auf diese Forderungen miissen die EU-Staa-
ten mit Mal3nahmen reagieren, die sie in ihren
Aktionsplanen darstellen. Diese werden von der
Kommission analysiert und bewertet, im An-
schluss kann der Rat dann Empfehlungen an
die Mitgliedstaaten bezlglich ihrer Beschafti-
gungspolitik aussprechen.

Ahnliche Verfahren werden auch im Zusam-
menhang mit der Sozialagenda und dem Le-
benslangen Lernen durchgefiihrt. Die insge-
samt drei inhaltichen Felder werden von soge-
nannten horizontalen Zielen flankiert, die immer
parallel mitgedacht werden missen. Dazu
gehoren die Einfuhrung und Nutzung der Infor-
mations- und Kommunikationstechnologien
(sowie Medien), die Gleichstellung von Frauen
und Mannern sowie die Dezentralisierung, d.h.
eine starkere Verlagerung der Gestaltung und
Umsetzung europaischer Ziele auf die Ebene
der Mitgliedstaaten, Regionen, Gemeinden etc.

Der politische Rahmen und die politischen
Ziele miissen bei der Umsetzung der EU-For-
derprogramme beachtet werden. Die Verhand-
lungen zu den ESF-Programmen im Rahmen
der letzten Reform beispielsweise haben ein-
deutig gezeigt, dass die Europaische Kommis-
sion die Beschaftigungsstrategie und ihre Ziel-
setzungen als inhaltliche Grundlage und "Mal3-
stab" angelegt hat. Diese Erfahrungen mussten
auch der Bund und die Bundeslander wahrend
der Verhandlungen zu den Operationellen Pro-
grammen machen. Die Formel der Kommission
lautet hierzu, dass nur MalRnahmen, die in den
Nationalen Aktionsplan Beschaftigung aufge-
nommen wurden, durch den Européischen So-
zialfonds finanziert werden konnen.

Ahnliches wird sich voraussichtlich auch fiir
die europaische Politik zur Bekdmpfung sozialer
Ausgrenzung entwickeln. Hier wurden in Nizza
im Dezember 2000 vier Ziele festgelegt, die u.a.
die Forderung der Teilnahme am Erwerbsleben
und des Zugangs aller zu Ressourcen, Rechten,
Gutern und Dienstleistungen sowie MalRnah-
men zugunsten der sozial am starksten gefahr-
deten Personen in den Mittelpunkt europaischer
Politik bringt. Diese thematische Fokussierung,
die sich in dem nationalen Aktionsplan , Inclu-
sion” wiederspiegeln muss, bildet den politi-
schen Rahmen und damit den Forderrahmen
des EU-Programms zur Forderung der sozialen
Integration.

2. Aligemeine Forderkriterien

Trotz der vielfaltigen EU-Programme mit
ihren spezifischen Ausrichtungen gibt es einige
Forderkriterien, die fir alle (aber in unter-

schiedlicher Prioritat) gelten und sich von na-
tionaler Forderung unterscheiden.

EU finanzierte Projekte miissen europaische
Politik fordern. Ein EU-Forderprogramm ist kein
technisches Finanzinstrument, sondern immer
ein politisches Instrument. Das bedeutet, dass
die strategische Ausrichtung des Programms
"mitgedacht" werden muss. EU-Forderpro-
gramme bieten die Chance auf Veranderung,
mussen dafur aber inhaltlich eingesetzt werden
und bedirfen auch sehr oft politischer Argu-
mente.

Daraus leitet sich das zweite Kriterium, die eu-

ropaische Dimension bzw. der Zusatznutzen fir
die Gemeinschaftsebene ab. Eine europaische
Dimension ist immer eine Dimension, die in ir-
gendeiner Form fur alle Mitgliedstaaten sowie
weitere beteiligte Lander relevant ist. Dies kann
durch die Durchfihrung eines Konzeptes in
mehreren Landern gewéhrleistet werden, um
die Gultigkeit fur verschiedene Mitgliedstaaten,
deren Strukturen und kulturelle Gegebenheiten
auszuprobieren. Darunter kann ebenfalls die
Durchfiihrung von Pilotprojekten in ausgewahl-
ten Landern verstanden werden, - Pilotprojekte
oder Best-Practice -, die als Antwort auf die
strukturellen Probleme ein breites (europaisch)
anwendbares Losungskonzept entwickeln.
Die europaische Dimension kann auch mit Ge-
meinschaftsinteresse ubersetzt werden. Am
deutlichsten wird dies bei den sogenannten
~Mainstream” - Themen wie dem Aufbau der
Informationsgesellschaft, der Chancengleich-
heit von Frauen und Mannern, dem Partner-
schaftsansatz etc. Bei allen Antragen muss er-
klart werden, wie ein Projekt zu dieser spezifi-
schen Zielerreichung beitragen kann.

Die Transnationalitat bzw. grenziibergreifende

Zusammenarbeit ist ein grundlegendes Ele-
ment der EU-Forderung, auch wenn sie bei den
meisten der durch den ESF finanzierten dezen-
tralen Landerprogramme keine Rolle spielt.
In der Praxis bedeutet dies, dass in der EU-For-
derpolitik u.a. der Aufbau und die Intensivie-
rung europaischer Netzwerke, an denen Orga-
nisationen, Behdorden, Sozialpartner etc. betei-
ligt sind, verfolgt wird. Daher stellt ein Projekt
im Rahmen der EU-Forderprogramme (aul3er-
halb der Strukturfonds) immer etwas Zusatzli-
ches, eben Europaisches dar.

Finanzielle Unterstiitzung aus EU-Topfen
kann nur in den seltensten (!) Fallen wegfal-
lende Mittel auf nationaler, regionaler oder lo-
kaler Ebene ersetzten.

Transnational als Forderkriterium bedeutet in
der Regel, dass mindestens drei Lander beteiligt
sein mussen, in Abgrenzung zu bi-nationalen
Aktionen. Damit sind die Programmlander ge-
meint, die in den meisten Fallen aus den EU-
Mitgliedstaaten, den Landern des Europaischen
Wirtschaftsraums (Norwegen, Island und Liech-
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tenstein) und den Beitrittslandern (Bulgarien,
Estland, Litauen, Polen, Tschechische Republik,
Rumanien, Slowakei, Slowenien) bestehen. Die
Transnationalitat soll gewahrleisten, dass man
sich gegenseitig kennenlernt, die unterschiedli-
chen Strukturen versteht und ein Transfer von
Sachkenntnis, Fachwissen und guten Lésungs-
ansatzen stattfindet. Dabei ist die Einschatzung
wichtig, von wo nach wo in der Union the-
menspezifische Expertise weitergegeben wer-
den sollte. Oft wird von einem Nord-Sid-Ge-
falle, neuerdings von dem West-Ost-Gefélle ge-
sprochen.

Das Forderkriterium Innovation bedeutet,
eine neue oder auch veranderte Herangehens-
weise an das gestellte Thema auszuprobieren.
Das kann sich auf alle Aspekte der forderrele-
vanten Fragestellungen beziehen, auf die Stra-
tegie, die Zielgruppe, die Beteiligung von Ak-
teuren, die Methode etc. Welche Innovationser-
wartungen bestehen, kann in der Regel aus den
Leitlinien und Beschliissen zu den einzelnen
Forderprogrammen herauskristallisiert werden.

Unter dem Begriff Multiplikatoreffekt wird die
Form, Methode und Zielgruppe der Verbreitung
der Ergebnisse eines Projektes verstanden. Da
EU-Programme in der Regel Pilot- bzw. Modell-
malnahmen fordern, wird der Verbreitung der
Resultate innerhalb der breiten europaischen
Offentlichkeit eine besondere Bedeutung beige-
messen. Die Informations- und Kommunikati-
onstechnologien sowie die neuen Medien bie-
ten dafiir eine Vielfalt neuer Verbreitungsmog-
lichkeiten.

Durch den Synergieeffekt, der ebenfalls bei
allen Antragen bericksichtigt werden muf3, soll
die Verknupfung von EU-Forderstrategien ge-
wahrleistet werden. Damit will die Europaische
Kommission einerseits die Verteilung der Mittel
nach dem Giellkannenprinzip verhindern, an-
dererseits starker zu einer Integration europai-
scher Themen in die Arbeit vor Ort verpflichten.
Ein klassisches Beispiel fiir den Synergieeffekt
ist die Durchfliihrung eines berufsbezogenen in-
ternationalen Jugendaustauschs liber das EU-
Programm Leonardo da Vinci mit Rahmen eines
Uber den ESF finanzierten Qualifizierungspro-
jekts.

Bei den finanziellen Forderkriterien gilt u.a.
das Gebot der Kofinanzierung. Dieses auf den
Grundsatz der Additionalitat zurlickgehende
Forderprinzip erfordert den Einsatz und den
Nachweis anderer, nicht-europaischer Mittel.
Damit soll verdeutlicht werden, dass die Reali-
sierung von EU-Politik in den Mitgliedstaaten
nicht nur die Aufgabe der EU-Institutionen ist,
sondern ebenfalls in der Verantwortung der Mit-
gliedstaaten mit ihren Strukturen liegt. Wie
kann dies besser bezeugt werden als durch eine
Kostenteilung ! Dabei kann der Nicht-EU Anteil
aus offentlichen Mitteln, privaten Quellen oder

auch in Form eines Eigenbeitrags der antrag-
stellenden Organisation bestehen. Die Suche
nach Kofinanzierungsmitteln ist fir die Antrag-
steller nicht immer eine einfache Sache. Einer-
seits dirfen es keine anderen EU-Mittel sein,
was aber nicht immer leicht zu erkennen ist, an-
dererseits stellt die 6ffentliche Hand nur wenige
explizit zur Kofinanzierung bestimmte Gelder
bereit.

Eigenmittel konnen in der Regel in einer Mi-
schung aus Sach- und Geldmittel geleistet wer-
den. Oft werden bei den EU-Programmen
Hochstfordersummen angegeben, die bei der
Beantragung respektiert werden miussen. Die
Vorgabe erlaubt auch, sich einen Eindruck von
der GroRRe der erwarteten Projekte zu machen.
Es sei allerdings an dieser Stelle auch darauf
hingewiesen, dass es einige wenige Ausnah-
men gibt, bei denen eine hundertprozentige Fi-
nanzierung von Seiten der Kommission mog-
lich ist.

3. Umsetzungsverfahren

EU-Programme werden in Zusammenarbeit
mit der Europaischen Kommission und den
Behorden der Mitgliedstaaten umgesetzt. Das
Gros der europaischen Mittel wird schon lange
nicht mehr von der Europaischen Kommission
verwaltet, sondern von den Fachministerien in
den Mitgliedstaaten bzw. den Regionen.

Dort, wo die Umsetzung sich an den Bedin-
gungen vor Ort orientieren muss, wird dezen-
tral verwaltet. Dort, wo neue europaische An-
satze ausprobiert, neue Zustandigkeiten der EU
entwickelt, Gemeinschaftsinteressen herauskri-
stallisiert und breite transnationale Kooperatio-
nen installiert werden, verwaltet und entschei-
det die Kommission selbst Giber die Projektaus-
wahl. Dabei wird sie immer von dem jeweiligen
Programmausschuss beraten.

Diese Umsetzungsstrukturen mit der zustan-
digen Fachverwaltung und den angebundenen
Programmagenturen bzw. Technische-Hilfe
Biiros sowie dem Programmausschuss gibt es
aus diesem Grund in der Regel auf drei Ebenen:
die europaische mit der Europaischen Kommis-
sion und ihren Generaldirektionen als feder-
fiihrende Stelle, die nationale mit den Bundes-
ministerien und die regionale mit den Fachmi-
nisterien der Bundeslander. Die letztgenannten
haben besonders bei den Strukturfonds eine ei-
genstandige Rolle, da die Mittel des ESF in
Deutschland beispielsweise zur Halfte an diese
weitergeleitet werden und die andere auf der
Bundesebene verbleibt. Stadte und Gemeinden
mit ihren verschiedenen Akteuren gehdren in
dieser Struktur zu den Projekttréagern.

4. Querschnittansatz

Dem Prinzip des Querschnittansatzes folgend,
gibt es eine Vielfalt von Forderaktivitaten der
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EU, wo junge Menschen in sozialen Brennpunk-
ten sowie die lokale Ebene direkt oder indirekt
eine Zielgruppe darstellen.

Dies umfasst Aktionen der EU im Bereich der
Strukturpolitik, der Bildungs-, Berufsbildungs-
und Jugendpolitik, der sozialen Integration und
Antidiskriminierung, der Beschaftigung, der Ge-
sundheit, Inneres und Justiz sowie der Aul3en-
politik.

An erster Stelle stehen die Europaischen
Strukturfonds u.a. mit dem Europaischen Sozi-
alfonds (ESF), dem Europaischen Fonds fiir Re-
gionalentwicklung (EFRE) und dem Europai-
schen Agrarfonds (EAGFL). Sie bilden neben
der Gemeinsamen Agrarpolitik den grof3ten Fi-
nanzposten im EU-Haushalt, und damit auch
potentiell das "groRe Geld fir kleine Raume".
U.a. fur diese kleinen Raume wurde der dem
EFRE bereits vertraute Globalzuschuss auch fiir
den ESF moglich gemacht. Er ist ein Instrument,
das in Form einer globalen Férderung einen Zu-
schuBbetrag fiir verschiedene Vorhaben zur
Verfligung stellt, die Uber kleine Einzelzu-
schisse vergeben werden. In Erganzung zu den
Forderungen (ber die groBen Programme er-
moglicht es der Globalzuschuss, die Erfahrun-
gen lokaler bzw. regionaler sowie sektoraler Ak-
teure in die Entwicklungsaktivitaten starker ein-
flieBen zu lassen.

Daneben stehen flir das Ausprobieren neuer
Anséatze die Gemeinschaftsinitiativen (Gl) zur
Verfligung, durch die die Kommission einen
spezifischen Fokus auf andere Gemeinschafts-
ziele legt. Die Gl des Sozialfonds mit dem Titel
EQUAL zielt auf eine Strukturveranderung bei
der Arbeitsmarktpolitik mit dem Ziel hin, neue
Wege der Bekampfung von Diskriminierungen
und Ungleichheiten im Zusammenhang mit
dem Arbeitsmarkt zu entwickeln. Den Kern von
EQUAL bilden die sogenannten Entwicklungs-
partnerschaften, die nach Vorstellung der Kom-
mission Uberwiegend territorial angesiedelt
sein sollten. URBAN ist eine von den zwei Ge-
meinschaftsinitiativen des EFRE und foérdert in-
novative Entwicklungskonzepte in Stadtgebie-
ten mit spezifischen Problemen. Mit der zweiten
GI INTERREG soll die grenziibergreifende bzw.
interregionale Zusammenarbeit verstarkt wer-
den. Modellprojekte im landlichen Raum wer-
den Uber die durch den EAGFL finanzierte Gl
Leader+ vorangebracht. Alle Gemeinschaftsi-
nitiativen kdnnen die gesamte Spannbreite der
forderfahigen MaBnahmen der Strukturfonds
nutzen. Dies bedeutet u.a., dass auch im Rah-
men von URBAN und Leader+ ESF-typische Ak-
tivitaten Bestandteil von Projekten sein kdnnen.
Fir die Weiterentwicklung gemeinschaftlicher
Strukturpolitik kann sich die Europaische Kom-
mission der sogenannten innovativen Mal3nah-
men bedienen, die fiir jeden einzelnen Fonds
zur Verfligung stehen.

Weiter existieren eine Reihe von EU-Pro-
grammen, die genutzt werden kénnen, um die
eigene Arbeit entweder zu europaisieren bzw.
transnational auszurichten sowie Innovationen
auszuprobieren. Das Programm JUGEND for-
dert schwerpunktmalig den Jugendaustausch
und den Europaischen Freiwilligendienst. Leo-
nardo da Vinci, das Berufsbildungsprogramm,
ermuntert zum berufsbezogenen Jugendaus-
tausch sowie die Weiterentwicklung europai-
scher Methoden, Konzepte und Ausbildungsin-
halte. Das Bildungsprogramm Sokrates fordert
die europaische Zusammenarbeit in der Hoch-
schul- und Schulbildung und neuerdings auch
im Bereich non-formales Lernen und in der Er-
wachsenenbildung. Ein Schwerpunkt der be-
schaftigungsbezogenen Forderpolitik bildet zur
Zeit die lokale Dimension bzw. das lokale Enga-
gement in Beschaftigung, das sich als Inhalt in
verschiedenen Haushaltslinien und den innova-
tiven MaRnahmen des ESF wiederfindet.

Relativ neue wichtige Themen sind der Kampf
gegen Diskriminierung sowie die soziale Inte-
gration, zu denen in den letzten drei Jahren vor-
bereitende MaRnahmen geférdert wurden, die
in beiden Fallen in ein Programm miindeten.
Innenpolitisch liegt ein Schwerpunkt bei der
Flichtlings- und Asylpolitik, was sich durch den
europaischen Fliichtlingsfond ausdriickt, durch
den die zeitbefristete Integration als auch Riick-
kehrmaBnahmen von Fliichtlingen gefordert
werden.

Zur Kooperation mit Nicht-EU-Landern wird
innerhalb vieler Programme die Stadtepartner-
schaft als Dreh- und Angelpunkt von EU-Férde-
rungen gewabhlt, die nicht mehr nur auf den kul-
turellen Austausch reduziert ist, sondern sich
allen europaischen Themenfeldern widmen
kann.

Die aufgefiihrten Bereiche stellen nur eine
Auswahl dar. Es ist allerdings wichtig, zu be-
achten, dass die Europaische Union NUR in
den Bereichen fordern kann, wo sie auch eine
Zustandigkeit besitzt. Und diese Verantwortung
der EU fiir bestimmte Politiken ist im Vertrag
festgelegt. Beschaftigung sowie Antidiskrimi-
nierung und soziale Integration beispielsweise
wurden erst durch den sogenannten Amster-
damvertrag, der am 1. Mai 1999 in Kraft trat,
neu eingefihrt. Auf dieser Grundlage ent-
wickelte die Kommission Strategien, die sich
heute in den verschiedenen Forderinstrumen-
ten ausdriicken.

5. Ausgewaihlte Fordermoglichkeiten

Die im Folgenden etwas ausfiihrlicher be-
schriebenen Fordermdglichkeiten beziehen
sich alle auf Mal3nahmen, die von der Europai-
schen Kommission verwaltet und zentral durch-
gefuhrt werden. Sie gehdren zu den wenigen
Forderinstrumenten, bei denen die Kommuni-
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kation direkt mit Brussel gefuhrt wird.

Die innovativen MalRnahmen des ESF, Artikel
6 der Verordnung sind mit 20 Mio. Euro fiir den
Zeitraum 2000 bis 2006 ausgestattet.

Die von der Kommission vorgelegten
Schwerpunkte fiir 2001 und 2002 sehen zwei
prioritaire Themen vor:

Anpassung an die neue Wirtschaft im Rah-
men des sozialen Dialogs

Lokale Beschaftigungsstrategien und Inno-
vation.

Der erste Spiegelstrich bezieht sich auf Pilot-
projekte und experimentelle Konzepte, die auf
den Austausch von Erfahrungen und die Ver-
breitung beispielhafter Praktiken abzielen,
sowie experimentelle Aktivitaten beziglich der
Modernisierung oder Umstrukturierung von
Einrichtungen, die im Bereich des Arbeitsmark-
tes oder in dessen Umfeld tatig sind.

Die lokale Dimension beinhaltet:
die Forderung der Umsetzung 'Lokaler Akti-
onsplane fir Beschaftigung' und Benchmar-
kingmalRnahmen,
die Einbeziehung der Beschaftigungsdimen-
sion in samtliche lokalen Politiken,
die Entwicklung von Fortbildungsstandards
fir Unternehmer und Innovatoren der Soli-
darwirtschaft,
die Entwicklung von Finanzinstrumenten zur
Forderung der Aktivitaten des Dritten Sy-
stems sowie
die Forderung des qualitativen Aspekts von
Dienstleistungen und Arbeitsplatzen.

Gemeinden und Kommunen kénnen hier bei-
spielsweise ihre eigenen lokalen Aktionsplane
Beschaftigung entwickeln und im Rahmen von
europaischen Netzwerken vom fachlichen Er-
fahrungsaustausch profitieren.

Innovative MaRnahmen gibt es auch fiir den
Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung,
Artikel 10 der Verordnung, sie verfolgen drei
Prioritaten:

die Anhebung des Technologieniveaus in
benachteiligten Regionen,

die Entwicklung der Informationsgesell-
schaft in den Regionen (eEuropeRegio)

die Entwicklung der regionalen Identitat
durch ein integriertes Konzept fiir den wirt-
schaftlichen, 6kologischen, kulturellen und
sozialen Bereich.

Darunter fallen Themen wie Kultur- und Oko-
tourismus, Start-up-Unternehmen in den inno-
vativen Bereichen Medien und Kultur, neue For-
men lokaler Dienstleistungen, Aufbau neuer Be-
ziehungen zwischen 6ffentlichem und privatem
Sektor sowie Unterstiitzung fiir Kleinstunter-
nehmen, die von den Forschungstatigkeiten in
ihrer Region profitieren wollen.

Mit den "Vorbereitenden MaRnahmen fiir das
lokale Engagement fiir Beschéaftigung" soll ein

Rahmen geschaffen werden, der das lokale En-
gagement flr Beschaftigung im Rahmen der
Europaischen Beschaftigungsstrategie ermog-
licht und fordert. Drei Arten von Aktionen kom-
men fir eine Férderung in Frage:

Starkung der Maoglichkeiten lokaler, regiona-
ler und nationaler Akteure im Hinblick auf
ein integriertes und strategisches Konzept
fir das lokale Engagement fiir Beschafti-
gung.

Entwicklung und Piloterprobung von Instru-
menten zur Uberwachung, Bewertung und
zum Benchmarking fir lokale Beschafti-
gungsstrategien.

Sensibilisierung fiir die Européaische Be-
schaftigungsstrategie auf lokaler Ebene, Ver-
breitung von Informationen lber bewéahrte
Verfahren bei Projekten und Programmen
auf verschiedenen Ebenen zur Unterstiit-
zung lokaler MaRRnahmen fiir Beschaftigung,
Schaffung strukturierter und kontinuierlicher
Kooperationsmechanismen zwischen Ge-
bietskorperschaften.

Die Gemeinsamen MalBnahmen stellen eine
Aktion im Rahmen der Bildungsprogramme JU-
GEND, Sokrates und Leonardo da Vinci dar.
Dabei geht es um sektoriibergreifende Aktio-
nen, die besonders in den strategischen Papie-
ren der Kommission zum lebensbegleitenden
Lernen ihren Ausdruck finden. VerknUpft wer-
den soll u.a. das non-formale und das formelle
Lernen in der Praxis. In diesem Jahr werden
drei Schwerpunkte geférdert:

1. Schaffung von Qualifizierungsiibergangen:
ein System fiir die Ubertragung und Akku-
mulierung von Ausbildungsleistungen fir
lebenslanges Lernen,

2. Berufsberatung und -orientierung, Entwick-
lung eines Schlisselinstrument zur Umset-
zung lebenslangen Lernens und Schaffung
ganzheitlicher Strukturen zur Berufsbera-
tung,

3. Mehrzweck-Lernzentren und eLearning.

Mit dem Aktionsprogramm zur Bekampfung
der sozialen Ausgrenzung soll die Zusammen-
arbeit der Mitgliedstaaten bei der Beseitigung
der Armut und sozialen Ausgrenzung gefordert
werden.

Konkret soll mit dem Programm eine hohere
Effektivitat und Effizienz der Politiken und Ak-
tionen der Gemeinschaft und Mitgliedstaaten
erreicht werden, indem:

das Verstandnis der sozialen Ausgrenzung
erhoht und

im Rahmen der nationalen Aktionsplane ein
Prozel3 der konzeptionellen Zusammenar-
beit und des gegenseitigen Lernens auf den
Weg gebracht wird sowie

die Kapazitaten der Akteure zur wirksamen
Bewaltigung der sozialen Ausgrenzung vor
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allem durch Netzwerkarbeit auf EU-Ebene
entwickelt werden.

Das Programm besteht aus drei Aktionen mit

1. der Analyse von Merkmalen, Ursachen, Pro-
zessen und Tendenzen der sozialen Aus-
grenzung,

2. der konzeptionellen Zusammenarbeit und
Austausch von Informationen und bewahr-
ten Verfahren und

3. der Forderung des Dialogs zwischen den
verschiedenen Interessengruppen und der
Netzwerkarbeit.

Bisher geforderte Projekte bauten beispiels-
weise ein europaisches Netzwerk von Stadten,
Gemeinden und Kommunen mit &hnlichen
Strukturen und Problemlagen auf. Dabei geht
es um die Sammlung von guten Ansatzen, den

Austausch dariber und die Entwicklung ge-
meinsamer Standards.

Da alle hier aufgefuhrten EU-Programme eu-
ropaische Strategien weiterbringen sollen, ori-
entiert sich die Europaische Kommission an
dem bereits erreichten inhaltlichen Niveau. Aus
diesem Grund sei es angeraten, sich bei einer
Teilnahme immer mit den Leitlinien einerseits,
aber auch den bisher geforderten Projekten an-
dererseits auseinanderzusetzen. Projektlisten
sind in der Regel fir alle Programme erhaltlich
und kdnnen - falls nicht im Internet hinterlegt —
bei den zustédndigen Generaldirektionen ange-
fordert werden.

Ulrike Wisser (BBJ Briissel)
Vortrag vom 14. Marz 2001 auf der 2. Konfe-
renz der Stadte- unfd Gemeindevertreter

GrolRRes Geld fir kleine Raume -
Fordermoglichkeiten fur junge Menschen in
sozialen Brennpunkten (Teil 2)

Europaische Forderpolitik verfligt bereits tber
eine lange Tradition, hat sich aber mit der star-
keren Integration der EU sowohl inhaltlicher als
auch politischer Natur in den letzten Jahren
stark verandert. Sie muss immer im Zusam-
menhang mit der aktuellen strategischen De-
batte liber die Weiterentwicklung der EU gese-
hen werden.

Eine Auseinandersetzung mit den politischen
Strategien und Zielen der Europaischen Union
(EU) bildet die Grundlage dafiir, sich erfolgreich
an den EU-Programmen bzw. Finanzierungsin-
strumenten beteiligen zu konnen.

Die zentralen Aussagen zur politischen Stra-
tegie der EU fiir die nachsten 10 Jahre wurden
im Marz 2000 in Lissabon von den Regierungen
der Mitgliedstaaten formuliert. Es gilt im diesen
Jahrzehnt daran zu arbeiten, die Union zum
"...wettbewerbsfahigsten und dynamischsten
wissensbasierten Wirtschaftsraum in der Welt
zu machen - einem Wirtschaftsraum, der fahig
ist, ein dauerhaftes Wirtschaftswachstum mit
mehr und besseren Arbeitsplatzen und einem
groReren sozialen Zusammenhalt zu erzielen".

Die fiir die Zielgruppe der jungen Menschen
relevanten Bereiche, in denen im Zusammen-
hang mit der Lissabonerklarung grundlegende
Reformen als notwendig erachtet werden sind
u.a. die europaische Beschaftigungsstrategie,
die Sozialagenda und das lebensbegleitende
Lernen. Hier findet, wie bei allen anderen eu-
ropaischen Themen, eine Abstimmung zwi-
schen den Brisseler EU-Einrichtungen und den
Akteuren der Mitgliedstaaten statt. Auch die lo-

kale Ebene libernimmt sowohl bei der Gestal-
tung als auch der Umsetzung dieser europapo-
litischen Verfahren ihre Rolle ein. Die europai-
sche Kommission hat sich besonders im Zu-
sammenhang mit der Beschaftigungspolitik vor
ca. zwei Jahren daran gemacht, die lokale Di-
mension von Beschaftigung auch auf der eu-
ropaischen Agenda starker in den Mittelpunkt
zu riicken.

Die drei thematischen Bereiche werden von ho-
rizontalen Aspekten flankiert, dazu gehéren u.a.
die Nutzung der Informations- und Kommuni-
kationstechnologien, die Gleichstellung von
Frauen und Mannern, die Dezentralisierung und
den Aufbau von Netzwerken bzw. Partnerschaf-
ten etc.

Von den politischen Rahmenbedingungen
lassen sich dann die allgemeinen Forderkrite-
rien ableiten. Dies bedeutet im Einzelnen: Von
der EU finanzierte Projekte miissen europaische
Politik fordern und eine europaische Dimension
aufweisen. Dabei handelt es sich immer um
eine Dimension, die zur Weiterentwicklung der
Gemeinschaft beitragt und fur alle Mitglied-
staaten mit ihren strukturellen Bedingungen
und kulturelle Gegebenheiten relevant ist. Fiir
die Durchfuhrung bedeutet dies die Beteiligung
von Organisationen aus mehreren Mitglied-
staaten sowie die gemeinsame Durchfiuhrung in
mehreren Mitgliedstaaten. Die europaische Di-
mension kann auch mit Gemeinschaftsinteresse
Ubersetzt werden, das sich gerade bei den ,,Ma-
instream”-Themen (Aufbau der Informations-
gesellschaft, Chancengleichheit von Frauen und
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Mannern, lokale Beschaftigungsinitiativen) ver-
deutlichen lasst. Transnationalitat bzw. grenzi-
bergreifende Zusammenarbeit sind ein grund-
legendes Element der EU-Forderung. Transna-
tionalitat bedeutet in der Regel, dass minde-
stens drei Programmlander beteiligt sein
mussen. Potentielle Programmlander sind die
EU-Mitgliedstaaten, die Lander des Europai-
schen Wirtschaftsraums (Norwegen, Island und
Liechtenstein) und die Beitrittslander (Bulga-
rien, Estland, Litauen, Polen, Tschechische Re-
publik, Rumanien, Slowakei, Slowenien). Trans-
nationalitat soll gewahrleisten, sich gegenseitig
kennen zu lernen, die unterschiedlichen Struk-
turen zu verstehen und einen Transfer von
Sachkenntnis, Fachwissen und guten Lésungs-
ansatzen zu organisieren.

Das Forderkriterium Innovation beinhaltet
den Anspruch, neue oder auch veranderte Her-
angehensweisen an das gestellte Thema auszu-
probieren. Unter dem Begriff Multiplikatoreffekt
wird die Form, Methode und Zielgruppe der
Verbreitung der Ergebnisse eines Projektes ver-
standen. Da EU-Programme in der Regel Pilot-
bzw. Modellmal3nahmen fordern, wird der Ver-
breitung der Resultate innerhalb der europai-
schen Offentlichkeit eine besondere Bedeutung
beigemessen. Durch den Synergieeffekt soll die
Verkniipfung von EU-Strategien gewahrleistet
werden. Die finanziellen Forderkriterien werden
durch das Gebot der Kofinanzierung bestimmt.
Dieses auf den Grundsatz der Additionalitat
zuriickgehende Forderprinzip erfordert den Ein-
satz und den Nachweis anderer, nicht-europai-
scher Mittel. Dies spiegelt den Ansatz wider,
dass die Realisierung von EU-Politik in den Mit-
gliedstaaten nicht nur die Aufgabe der EU-Insti-
tutionen ist, sondern ebenfalls in der Verant-
wortung der Mitgliedstaaten mit ihren Struktu-
ren liegt.

EU-Programme werden in Zusammenarbeit
zwischen der Europaischen Kommission und
den Behorden der Mitgliedstaaten umgesetzt.
Das Gros der europaischen Mittel wird schon
lange nicht mehr von der Europaischen Kom-
mission verwaltet, sondern dezentral von den
Fachministerien in den Mitgliedstaaten bzw. in
den Regionen. Die Umsetzungsstrukturen mit
der zustéandigen Fachverwaltung und den ange-
bundenen Programmagenturen bzw. Techni-
sche-Hilfe Bliros sowie dem Programmaus-
schuss gibt es daher in der Regel auf drei Ebe-
nen: die europadische mit der Europaischen
Kommission und ihren Generaldirektionen als
federfiihrende Stelle, die nationale mit den Bun-
desministerien und die regionale mit den Fach-
ministerien der Bundeslander.

Die EU verfligt Uber eine Vielfalt von For-
deraktivitaten, in denen junge Menschen in so-
zialen Brennpunkten als auch die lokale Ebene
direkt oder indirekt eine Zielgruppe darstellen.

Dies reicht von Aktionen der EU im Bereich der
Strukturpolitik , Bildungs-, Berufsbildungs- und
Jugendpolitik, der Sozial- und Beschaftigungs-
politik bis zu Gesundheit, Inneres und Justiz
sowie AuBenpolitik.

An erster Stelle der Finanzierungsinstrumente
stehen die Europaischen Strukturfonds , durch
die der soziale und wirtschaftliche Zusammen-
halt in der Gemeinschaft gewahrleistet werden
soll. Darliber hinaus existieren eine Reihe von
EU-Programmen, durch die die eigene Arbeit
europaisiert als auch innovativ ausgerichtet
werden kann.

Das Programm JUGEND beispielsweise for-
dert schwerpunktméafRig den Jugendaustausch
und den Europaischen Freiwilligendienst . Leo-
nardo da Vinci, das Berufsbildungsprogramm,
ermuntert zum berufsbezogenen Jugendaus-
tausch sowie die Weiterentwicklung europai-
scher Methoden, Konzepte und Ausbildungsin-
halte. Das Bildungsprogramm Sokrates fordert
u.a. die europaische Zusammenarbeit in der
Schulbildung sowie das non-formale Lernen.
Der Kampf gegen Diskriminierung und soziale
Ausgrenzung wird durch Programme gefordert,
die Flichtlings- und Asylpolitik und weitere in-
nenpolitische Fragen wurden zum Inhalt einer
verstarkten Zusammenarbeit in der EU.

Zur Kooperation mit Nicht-EU-Landern wird
innerhalb vieler Programme die Stadte- und
kommunale Partnerschaft als Dreh- und Angel-
punkt von EU-F6rderungen gewahlt, die nicht
mehr nur auf den kulturellen Austausch redu-
ziert ist, sondern sich allen europaischen The-
menfeldern widmen kann.

Die Europaische Forderpolitik unterliegt eige-
nen Gesetzmalligkeiten, die sich an den politi-
schen Zielen und den im EU-Vertrag festge-
schriebenen Zusténdigkeiten orientiert. Die Um-
setzung der europaischen Forderpolitik liegt in
der Verantwortung aller Akteure und tragt damit
zur weiteren Gestaltung der EU bei.
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Die Europaischen Strukturfonds

Mit den Europaischen Strukturfonds arbeitet
die Europaische Union (EU) am Ziel der sozialen
und wirtschaftlichen Kohasion. Sie stellen
neben der Gemeinsamen Agrarpolitik die am
besten finanziell ausgestatteten Instrumente der
EU mit ca. 30% des Gemeinschaftshaushalts
(rd. 30 Mrd. Euro) dar. Die Europaischen Struk-
turfonds umfassen den Européischen Sozial-
fonds (ESF)HYPERLINK, den Europaischen
Fonds fiir Regionalentwicklung (EFRE), den Eu-
ropaischen Agrarfonds (EAGFL) HYPERLIN-
Kund das Finanzinstrument fiir die Ausrichtung
der Fischerei (FIAF) HYPERLINK. Die Umsetzung
erfolgt zu 90% durch Operationelle Programme
bzw. Programmplanungsdokumente, die natio-
nal und regional ausgerichtet sind.

Daneben stehen flir das Ausprobieren neuer
Anséatze die Gemeinschaftsinitiativen (Gl) zur
Verfigung, durch die die Kommission einen
spezifischen Fokus auf verbundene Gemein-
schaftsthemen legt. Die Gl des Sozialfonds mit
dem Titel EQUAL zielt auf eine Strukturveran-
derung bei der Arbeitsmarktpolitik mit dem Ziel
hin, neue Wege der Bekampfung von Diskrimi-
nierungen und Ungleichheiten im Zusammen-
hang mit dem Arbeitsmarkt zu entwickeln.
URBAN ist eine von den zwei Gl des EFRE und
fordert innovative Entwicklungskonzepte in
Stadtgebieten mit spezifischen Problemen. Die
wirtschafts- und sozialpolitische Zusammenar-
beit zwischen den Regionen der EU ist das spe-
zifische Ziel von INTERREG, der zweiten GI.
Modellprojekte im landlichen Raum werden
Uber die durch den EAGFL finanzierte Gl Lea-
der+ vorangebracht.

U.a. flr keinen Raume wurde der dem EFRE
bereits vertraute Globalzuschuss auch fiir den
ESF moglich gemacht. Er ist ein Instrument, das
in Form einer globalen Forderung einen Zu-
schuBbetrag fiir verschiedene Vorhaben zur
Verfugung stellt, die Uber kleine Einzelzu-
schisse vergeben werden. In Erganzung zu den
Forderungen (iber die gro3en Programme er-
moglicht es der Globalzuschuss, die Erfahrun-
gen lokaler bzw. regionaler sowie sektoraler Ak-
teure in die Entwicklungsaktivitaten starker ein-
flieBen zu lassen.

Die Forderung aus den Strukturfonds findet
im Rahmen von drei Zielen statt:

die Forderung der Entwicklung und der
strukturellen Anpassung der Regionen mit
Entwicklungsruckstand (Ziel 1), zu denen die
ostdeutschen Bundeslander gehoren,

die Unterstlitzung der wirtschaftlichen und
sozialen Umstellung der Gebiete mit Struk-
turproblemen (Ziel 2), das bestimmte Indu-
strie- und landliche Regionen in den west-
deutschen Bundeslandern einbezieht,

die Unterstiitzung der Anpassung und Mo-
dernisierung der Bildungs-, Ausbildungs-

und Beschaftigungspolitiken und —systeme
(Ziel 3), dieses Ziel betrifft die westdeut-
schen Bundeslander flachendeckend.

Aus dem ESF stehen fiir alle drei Ziele in
Deutschland ca. 11,49 Mrd. Euro fiir arbeits-
marktpolitische Programme und MalRnahmen
auf Bundes- und Landesebene fir die Jahre
2000 bis 2006 zur Verfiigung. Das Forderspek-
trum des ESF orientiert sich seit der Aufnahme
des Beschaftigungskapitels in den EU-Vertrag
an den beschaftigungspolitischen Prioritaten
der EU, die durch die ,Politikbereiche” und be-
schaftigungspolitischen Leitlinien definiert
sind. Die ESF-Verordnung legt die folgenden
Politikbereiche fest:

a) Aktive Arbeitsmarktpolitiken zur Férderung
der Beschaftigung

b) Forderung der sozialen Eingliederung und
der Chancengleichheit aller beim Zugang
zum Arbeitsmarkt;

c) Forderung und Verbesserung der berufli-
chen und allgemeinen Bildung

d) Forderung der Anpassungsfahigkeit und des
Unternehmergeistes

e) Steigerung der Beteiligung von Frauen am
Arbeitsmarkt, einschlie3lich ihres berufli-
chen Aufstiegs, ihres Zugang zu neuen Be-
schaftigungsmaoglichkeiten und zum Unter-
nehmertum, sowie Verringerung der verti-
kalen und horizontalen Aufgliederung des
Arbeitsmarkts.

Dariliber hinaus soll der ESF einer starkeren
Beruicksichtigung lokaler Beschaftigungsinitiati-
ven, der sozialen und der arbeitsmarktspezifi-
schen Dimension der Informationsgesellschaft
und der Gleichstellung von Frauen und Man-
nern Rechnung tragen. Die Forderung von
Kleinstprojekten durch lokales Kapital fiir so-
ziale Zwecke stellt eine Neuheit dar und wird
mit 1% des Gesamtbudgets finanziert.

Von den 11.48 Mrd. Euro stehen Bund und
ostdeutschen Landern im Rahmen der Ziel 1-
Forderung 5,86 Mrd. Euro zur Verfigung. Mit
knapp 30% der Mittel werden dabei MalRnah-
men der Arbeitsamter unterstitzt, die Gbrigen
Mittel stehen den Arbeitsministerien der Lander
fur die Forderung ihrer arbeitsmarkt- und be-
schaftigungspolitischer Programme zur Verfi-
gung.

0,46 Mrd. Euro erhalten die Ziel-2-Regionen
einiger westdeutscher Bundeslander zwischen
2000 und 2006 aus dem ESF. Die entsprechen-
den Programme werden von den Arbeitsmini-
sterien der Lander durchgefiihrt. Gefordert wer-
den in der Regel Qualifizierungs- und Beschafti-
gungsmalnahmen, die in Bezug zur Wirt-
schaftsforderung in diesen Gebieten aufweisen.
4,58 Mrd. Euro stehen Bund und westdeutschen
Landern im Rahmen des Ziel-3-Programmes
aus dem ESF in den Jahren 2000 bis 2006 zur
Verfligung, wobei ca. 50% durch die Landesmi-
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nisterien verwaltet werden (Baden-Wirttem-
berg, Bayern, Berlin-West, Bremen, Hamburg,
Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz, Saarland, Schleswig-Holstein).
Der Bundesanteil ermodglicht Foérderungen
durch das Bundesministerium fiir Arbeit als fe-
derfiihrende Stelle sowie durch die Bundesan-
stalt fur Arbeit , das Bundesministerium fir Bil-
dung und Forschung und das Bundesministe-
rium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend.

Von den insgesamt 2,85 Mrd. Euro EU-weit
fur die Gemeinschaftsinitiative EQUAL erhalt
Deutschland 484 Mio. Euro.

Die Europaischen Strukturfonds verfiigen
Uber Innovationstopfe, durch die neue Ansatze
fur die zukiinftige Ausrichtung ausprobiert wer-
den sollen. Die innovativen MalBnahmen des
ESF sind insgesamt mit 20 Mio. Euro fur den
Zeitraum 2000 bis 2006 ausgestattet. Die von

Think global, act local:

der Kommission verwalteten Mittel sollen in
2001 und 2002 zwei Themen fordern,
die Anpassung an die neue Wirtschaft im
Rahmen des sozialen Dialogs sowie
lokale Beschaftigungsstrategien und Inno-
vation.

Fir die Ausschreibungen nach 2002 wird die
Europaische Kommisson eine Neuausrichtung
auf der Basis aktueller Fragen der Arbeitsmarkt-
politik vornehmen.

Innovative MaRnahmen sind auch im Rah-
men des Europaischen Fonds fiir regionale Ent-
wicklung, Artikel 10 der Verordnung, forderbar.
Dabei steht u.a. die Informationsgesellschaft
und die Entwicklung der regionalen Identitat
durch ein integriertes Konzept fir den wirt-
schaftlichen, 6kologischen, kulturellen und so-
zialen Bereich im Mittelpunkt.

die lokale Dimension Europaischer Forderpolitik

Die Einbeziehung der Kommunen und Ge-
meinden bei der Gestaltung und Umsetzung eu-
ropaischer Férderpolitik bildet seit einigen Jah-
ren ein Ziel der europaischen Institutionen. Dies
geht u.a. einher mit der Entwicklung zu mehr
Dezentralisierung in vielen Mitgliedstaaten,
aber auch mit der Forderung, bei den Biirgern
ein starkeres Europabewusstsein zu entwickeln.
Die lokale Ebene soll dazu beitragen, indem sie
europaische Themen vor Ort vermittelt und
durch tragfahige und transnationale Netzwerke
Europa erfahrbar macht. Daneben gibt es natiir-
lich eine Reihe von sektorspezifischen Griinden,
die sich besonders bei der Beschaftigungspoli-
tik zeigen.

Hier hat sich die Europaische Kommission hat
vor ca. zwei Jahren daran gemacht, die lokale
Dimension von Beschaftigung auf der europai-
schen Agenda starker in den Mittelpunkt zu
ricken. Die Aufgabe der Gemeinschaft gemaf
dem EU-Vertrag lautet, zu einem hohen Be-
schaftigungsniveau beizutragen, indem sie zu
einer Koordinierung zwischen den Mitglied-
staaten ermuntert und diese unterstutzt. Im
Rahmen der Koordinierung, die seit 1997 durch-
gefuhrt wird, verstandigen sich die Mitglied-
staaten jahrlich auf die beschaftigungspoliti-
schen Leitlinien. Im Jahr 2000 wurde hier der lo-
kalen Ebene zum ersten Mal eine besondere
Verantwortung im Zusammenhang mit der
Schaffung von Arbeitsplatzen zugeschrieben.

Um diese Entwicklung durch das Forderin-
strumentarium der Gemeinschaft zu flankieren,
wurden neue Aktionen ins Leben gerufen. Be-
sonders durch die Neuausrichtung der Struk-
turfonds fiir die Jahre 2000 bis 2006 erhielten

die Kommunen mehr Beteiligungsmaglcihkei-
ten. Die Kommission hat sowohl bei der “er-
weiterten Partnerschaft” als auch beim “Glo-
balzuschuss” verstarkt an die lokale Ebene ge-
dacht. Der Globalzuschul} ist ein spezielles In-
strument, bei dem in Form einer globalen
Forderung ein Zuschul3betrag bereitgestellt
wird, der nach vorher vereinbarten Kriterien
Uber kleine Einzelzuschiisse fiir verschiedene
Vorhaben eingesetzt werden kann. Er ist flexibel
nutzbar und kann sich damit an der aktuellen
Entwicklung und den Erfordernissen vor Ort ori-
entieren. Dariber hinaus sieht der Europaische
Sozialfonds die Forderung lokaler Beschafti-
gung, einschlieBlich lokaler Beschaftigungsi-
nitiativen sowie territorialer Beschaftigungs-
biindnisse in allen Arbeitsplatze schaffenden
Sektoren vor.

Auch die Schwerpunktsetzung bei den inno-
vativen MalBnahmen zum ESF, mit denen neue
Ansaétze in der Strukturfondsforderung gegan-
gen werden, weisen die neuere Entwicklung
aus. Eine der zwei Prioritaten fir die Jahre 2001
und 2002 sieht die Forderung von lokalen Be-
schaftigungsstrategien und Innovation vor.

Die ,.Vorbereitenden MalRnahmen fiir das lo-
kale Engagement fiir Beschaftigung” werden
voraussichtlich in ein Mehrjahresprogramm
fliessen und damit eine langfristigere Finanzie-
rungsmoglichkeit fir innovative und grenzi-
bergreifende Projekte eroffnen.

Aber auch in anderen Politikfeldern ist die Be-
teiligung der Kommunen, Bezirke und Gemein-
den erklartes Ziel der Europaischen Kommis-
sion. Die Akteure der lokalen Ebene einschlies-
slich der 6ffentlichen Verwaltung stellt in vielen
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http://www.sozialministerium-bw.de/organisation/abt_2/index_a2.htm
http://www.sozialministerium-bw.de/organisation/abt_2/index_a2.htm
http://www.stmas.bayern.de/arbeit/esf/index.htm
http://www.berlin.de/home/Land/SenArbSozFrau/
http://www.europa-bremen.de/
http://www.hamburg.de/English/StadtPol/Europe/welcome.htm
http://www.esf-hessen.de/
http://www.niedersachsen.de/MS_esf.htm
http://www.mwmtv.nrw.de/cgi-bin/mwmev/custom/pub/visit.cgi
http://www.masg.rlp.de/arbframe.htm
http://www.soziales.saarland.de/8745.html
http://www.schleswig-holstein.de/landsh/mags/index.html
http://www.bma.de/
http://www.arbeitsamt.de/hst/index.html
http://www.arbeitsamt.de/hst/index.html
http://www.bmbf.de/
http://www.bmbf.de/
http://www.bmfsfj.de/
http://www.bmfsfj.de/
http://www.equal-d.de/equal/seiten/default.asp
http://europa.eu.int/comm/employment_social/empl&amp;esf/com894/com894_de.pdf
http://europa.eu.int/comm/employment_social/empl&amp;esf/com894/com894_de.pdf
http://www.inforegio.cec.eu.int/innovating/index_en.htm
http://www.inforegio.cec.eu.int/innovating/index_en.htm
http://europa.eu.int/comm/employment_social/empl&amp;esf/docs/com196_de.pdf
http://europa.eu.int/comm/employment_social/empl&amp;esf/docs/com196_de.pdf
http://europa.eu.int/eur-lex/de/treaties/index.html
http://europa.eu.int/comm/employment_social/empl&amp;esf/ees_de.htm
http://europa.eu.int/comm/employment_social/empl&amp;esf/ees_de.htm
http://www.inforegio.cec.eu.int/wbdoc/docoffic/sf20002006/regul_de.htm
http://www.inforegio.cec.eu.int/wbdoc/docoffic/sf20002006/regul_de.htm
http://www.inforegio.cec.eu.int/wbdoc/docoffic/sf20002006/pdf/l_16119990626de00010042.pdf
http://www.inforegio.cec.eu.int/wbdoc/docoffic/sf20002006/pdf/l_16119990626de00010042.pdf
http://www.inforegio.cec.eu.int/wbdoc/docoffic/sf20002006/pdf/l_16119990626de00010042.pdf
http://europa.eu.int/comm/employment_social/docs/vp_01_005_de.pdf
http://europa.eu.int/comm/employment_social/docs/vp_01_005_de.pdf
http://europa.eu.int/comm/employment_social/docs/vp2001_015/vp2001_015_de.pdf
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Zur Kooperation
innerhalb der EU als
auch mit Nicht-EU-
Landern wird innerhalb
vieler Programme die
Stadte- und kommunale
Partnerschaft als Dreh-
und Angelpunkt von EU-
Forderungen gewahilt,
die nicht mehr nur auf
den kulturellen Aus-
tausch reduziert ist,
sondern sich allen eu-
ropaischen Themenfel-
dern widmen kann.
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Programmen eine der Zielgruppen dar. Dies ist
der Fall beim Programm , Jugend” beispiels-
weise mit dem Europaischen Freiwilligendienst
als auch bei den Bildungsprogrammen Leo-
nardo da Vinci und Grundvig (Sokrates). Gerade
im Zusammenhang mit der Schaffung eines Eu-
ropas der Buirger halt die Kommission die Eta-
blierung fester Netzwerke lokaler Strukturen fir
den transnationalen Austausch im Rahmen der
Jugendarbeit, fliir Schulpartnerschaften oder
Praktika im Ausland innerhalb der beruflichen
Ausbildung langfristig fiir wichtig.

Die von den drei Programmen gemeinsam fi-
nanzierten MaBnahmen sehen u.a. die Entwick-
lung von Mehrzweck-Lernzentren vor. Auch
beim Aufbau der Informations- und Wissensge-
sellschaft, die durch verschiedene Aktionen
(eLearning, eEurope) der EU vorangetrieben
wird, ist die lokale Ebene angesprochen.

Im Programm KULTUR 2000 sind u.a auch Ak-
tionen maoglich, die ausdricklich Kultur als
einen 6konomischen Faktor und als Faktor so-
zialer Integration und Burgerschaft anerkennen
- das Programm soll auBerdem eine effektive
Verbindung mit anderen Gemeinschaftspoliti-
ken und -malBnahmen herstellen, die kulturelle
Implikationen haben, z.B.: Kultur, Bildung und
Jugend oder Kultur und Beschaftigung.

Desweiteren wurde Ende Juni 2001 ein Ge-
meinschaftsrahmen fiir die Zusammenarbeit
auf dem Gebiet der nachhaltigen Stadtentwick-
lung beschlossen, der die Grundlage fiir ein
neues Forderprgramm fiur Kommunen und
kommunale Einrichtungen bilden soll, zur Aus-
arbeitung, Austausch und Umsetzung vorbildli-
cher Praktiken in den Bereichen Anwendung
des Umweltrechts auf lokaler Ebene, nachhal-
tige Stadtentwicklung und Lokale Agenda 21.

URBAN Il ist die Gemeinschaftsinitiative des

Europaischen Fonds zur Regionalentwicklung
zur Losung von Problemen in benachteiligten
Stadtvierteln. Zielgebiete sind vor allem Stadt-
teile in mittelgroBen Stadten sowie in Stadten
mit mehr als 100.000 Einwohnern. Insbeson-
dere wird die Ausarbeitung und Anwendung
von besonders innovativen Strategien fir die
wirtschaftliche und soziale Wiederbelebung von
kleinen und mittleren Stadten oder Stadtvier-
teln mit Erneuerungsbedarf in groBeren Stad-
ten gefordert sowie der Austausch von Know-
How und Erfahrungen in Bezug auf eine nach-
haltige Stadterneuerung und -entwicklung in
der EU.

Zur Kooperation innerhalb der EU als auch
mit Nicht-EU-Landern wird innerhalb vieler Pro-
gramme die Stadte- und kommunale Partner-
schaft als Dreh- und Angelpunkt von EU-Forde-
rungen gewahlt, die nicht mehr nur auf den kul-
turellen Austausch reduziert ist, sondern sich
allen europaischen Themenfeldern widmen
kann. Die Kooperation zwischen europaischen
Gebietskorperschaften zielt auf den Austausch
Uber gemeinsame Probleme und Losungs-
ansatze hin.

Die Zusammenarbeit mit Drittstaaten konzen-
triert sich neben dem Aufbau einer direkten und
dauerhaften Partnerschaft auf den Transfer von
Wissen und Know-How in Fragen zu Kommu-
nales Management, Stadtplanung, sozio-6ko-
nomische Entwicklung, Umweltschutz, Res-
sourcen- Management, 6ffentlicher Nahverkehr,
Kommunalfinanzen, Demokratie etc.

EU-Programme bestehen hier fiir die Koope-
ration mit Stadten, Kommunen und Gebietskor-
perschaften der Nation Unabhangiger Staaten
(City-Twinning), aus Lateinamerika (URB-AI).
sowie Asien (ASIA-URBS).

~E&C — Entwicklung und Chancen junger Menschen in sozialen Brennpunkten” ist ein Bundes-
modellprogramm des Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend.
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