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Kooperation zwischen Arbeitsverwaltung, Jugendhilfe &
Sozialamt und den Erfahrungen aus der Sicht der Jugend-

berufshilfe

1. Vorbemerkungen

Bei der Vorbereitung dieser Tagung haben
sich mir ein paar Fragen aufgedrangt, die ich
Ihnen nicht vorenthalten will:

1. Die erste Frage war eher rhetorischer
Natur: Welchen Grund zur (vermehrten) Ko-
operation gibt es Uberhaupt bei der Verbesse-
rung der Chancen und Maoglichkeiten junger
Menschen und insbesondere bei der berufli-
chen Integration?

Reichen die bisherigen Abstimmungspro-
zesse, die Verpflichtungen und die Vereinba-
rungen (und die dazu gehorenden Abgrenzun-
gen) nicht aus? Liegen in den jeweiligen Spe-
zialisierungen und Einzeldisziplinen nicht auch
Starken, nach dem Motto: die Welt wird kom-
plizierter, also mussen auch die gestaltenden
und begleitenden Systeme komplizierter und
(aus-)differenzierter werden? Oder anders
herum: liegen in den jeweils bestehenden und
vermuteten Liicken nicht auch Chancen der Ge-
staltung (und ggf. auch der Umgehung) ?

Kooperation und Vernetzung sind anderer-
seits nicht nur in der sozialen Arbeit h6chstak-
tuell: vernetztes Wirtschaften und Arbeiten,
vernetztes Denken und vernetztes Lernen sind
die Zauberworte unserer Zeit. Jeremy Rifkin
(,Das Ende der Arbeit”) hat daraus ein neues
Zeitalter gemacht: Das Zeitalter der Netzwerk-
wirtschaft: ,Im kommenden Zeitalter treten
Netzwerke an die Stelle der Markte, und aus
dem Streben nach Eigentum wird Streben nach
ACCESS, nach Zugang, nach Zugriff auf das,
was diese Netzwerke zu bieten haben....Die Kin-
der....wachsen heute in einer Welt der Netz-
werke und Verbindungen auf.... Es geht nicht
mehr um Wettbewerb, sondern um Koopera-
tion, um Denken in Systemen und um Kon-
sensbildung.” (Jeremy Rifkin: The Age of Ac-
cess; Frankfurt/New York 2000. Vgl. auch Sid-
deutsche Zeitung vom 23.8.2000)

Ist das die Botschaft? Wenn ja, missen wir
uns mit der Frage beschaftigen, was heil3t das
fur eine Politik des Sozialen, fiir unser Thema
des Zugangs zu Arbeit und Beruf ? Denn diese
Formen des Wirtschaftens werden alle Lebens-
bereiche, die Kultur, das Soziale, das Private
durchdringen.

Und weitergehend muss dann gefragt wer-
den: Was heil3t das dann fiir eine soziale Ko-
produktion und die Entwicklung sozialer
Raume?

Ich werde und kann hierauf, um es vorweg zu
nehmen, keine Antwort zu geben versuchen.
Vielleicht bringen uns diese Veranstaltung hier,
insbesondere aber das Programm Soziale
Stadt und E&C an sich ein Stiick weiter. Schon
eher ist moglich und mein Ziel, auf die folgen-
den Fragen eine Antwort zu geben:

2. Was ist bisher eigentlich in dem Bereich
der Kooperation schon alles geschehen? Wo
befinden wir uns heute ? Welche gesetzlichen
Grundlagen existieren ? Welche Vereinbarun-
gen und Empfehlungen und Richtlinien ? Wel-
che Praxis gibt es, aber auch welche Defizite?
Was versteht man eigentlich aus Sicht der Ju-
gendberufshilfe unter Kooperation ? Welche
Handlungsempfehlungen sind programma-
tisch, aber auch praxisbezogen zu geben? Was
ist das Resumee ?

Entlang dieser Fragen habe ich meinen Vor-
trag aufgebaut. Ich habe also neben den obli-
gatorischen Vorbemerkungen vier Abschnitte
vorgesehen:

Vom Verbund zur Kooperation: ein Blick
zurlck

Von der Theorie zur Praxis: ein Blick in die
Gegenwart

Handlungsempfehlungen:ein Blick in die
Zukunft und ein

kurzes Resumée.

Dabei mochte ich voraus schicken: ich werde
mich nicht auf die Frage beschranken, welche
Kooperation die drei genannten Amter unter-
einander eingehen und pflegen (sollten); diese
Kooperation ist sehr sinnvoll und notwendig
und auch Uberféallig; aber aus Sicht der Ju-
gendberufshilfe greift sie zu kurz. Erfolgreiche
Kooperation muss darliberhinaus gehen.

1. Zuguterletzt noch eine letzte Vorbemer-
kung: Welchen Blickwinkel werde ich einneh-
men, denn ich soll ja aus der Sicht der Jugend-
berufshilfe auf die Kooperation schauen? Was
ist die Jugendberufshilfe Giberhaupt?

Zur Jugendberufshilfe gehoren ,alle Bera-
tungs- und Betreuungsangebote im Ubergang
von der Schule in den Beruf (inkl. der Arbeit mit
Schiilerinnen), berufsvorbereitende Bildungs-
malnahmen, sozialpadagogisch orientierte Be-
rufsausbildung, sozialpddagogisch begleitete
Beschaftigungs- und Qualifizierungsprojekte
sowie die arbeitsweltorientierte Jugendsozial-
arbeit” (Paul Fulbier: Jugendsozialarbeit; in:
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Kreft / Mielenz (Hrsg.: Worterbuch Soziale Ar-
beit, Weinheim und Basel 1996). Folgt man die-
ser Definition, gibt es viele Verantwortlichkeiten
bei der Hilfe und Unterstltzung zur beruflichen
Integration junger Menschen. Wer aber leistet
alles Jugendberufshilfe? Ja nicht nur die 6f-
fentlichen und freien Trager der Jugendhilfe,
sondern auch die Arbeitsamter, die Sozialam-
ter, die Schulen und Berufsschulen, die Wirt-
schaft und nicht zuletzt die gesamte Trager-
landschaft. Ich habe entschieden: aus Sicht der
Jugendberufshilfe heil3t fiir mich zunéachst und
vorrangig aus Sicht der Jugendhilfe, aber
weder aus Sicht der 6ffentlichen Jugendhilfe,
noch aus Sicht der freien Trager der Jugend-
hilfe, vielleicht eher aus Sicht der Adressaten
im Sinne einer Anwaltsfunktion. Das trifft es
eben aber auch nur ungefahr. Es ist in erster
Linie auch eine Sicht von aul3en, die ich als Be-
rater einzunehmen habe.

Schlie8lich mdchte ich noch anmerken, dass
ich mich bei der Frage, ob ich das Glas halb voll
oder halb leer darstelle, dafiir entschieden
habe, es als halb leer darzustellen - alleine
schon um Sie zu noch mehr Kooperation anzu-
stacheln.

Nun zum Thema der Kooperation aus Sicht
der Jugendberufshilfe.

2. Vom Verbund zur Kooperation -
ein Blick zuriick

Ich beschaftige mich hier zunachst mit einem
kurzen Ruckblick auf die Entwicklung der letz-
ten 20 Jahre:

von der Einmischungsstrategie

Uber Verbundsysteme

und die gesetzlichen Regelungen ( SGB VIII,
BSHG, SGBIII ...)

zu Empfehlungen und Vereinbarungen

und der Flankierung des Prozesses durch
Europa.

Vor meiner kurzen Zeitreise mochte ich drei
Zeitzeugen zu Wort kommen lassen, die quasi
Schlaglichter aus berufenem Munde liefern:

1. Der erste Befund stammt aus dem Jahr
1981, also von vor zwanzig Jahren und ist von
der ,Erfinderin” der ,Einmischungsstrategie”,
Ingrid Mielenz:Es ist an der Zeit ,Abgrenzung
und die Wahrung von Eigenstandigkeit der Ju-
gendhilfe aufzugeben und stattdessen sich ein-
zumischen und auseinanderzusetzen”... ,Ent-
scheidend fiir eine solche Entwicklung wird al-
lerdings sein, dass Jugendhilfe ihre
,Berihrungsangste’ mit 6konomischen, bau-
und stadtpolitischen Bereichen iberwindet und
sich unmittelbar in Wirtschaftspolitik, Arbeits-
markt, Stadtentwicklung und Sanierung ein-
bringt.” (Jugendhilfe und berufliche Bildung -

Was kann Jugendhilfe gegen Jugendarbeitslo-
sigkeit tun?; In: Neue Praxis 3/81, S.228 ff).

2. Befund. Warnfried Dettling, damaliger Ab-
teilungsleiter Kinder und Jugend im Bundesju-
gendministerium sprach 1991, also vor 10 Jah-
ren von einer ,fragmentierten Jugendpolitik”,
die den arbeitslosen Jugendlichen an verschie-
dene Amter und Institutionen wie das Arbeit-
samt, das Jugendamt oder das Sozialamt ver-
weist, wahrend dabei unklar bleibt, dass , diese
verschiedenen ,Defizite’ junger Menschen ge-
meinsame Wurzeln haben und nach integrier-
ten Losungsansatzen verlangen” Dettling emp-
fahl daher eine ,Jugendhilfe, bei der Arbeit-
samt, Jugendamt, Sozialamt, Handwerkskam-
mern und  Gewerkschaften zu einer
konzertierten Aktion, zu einem inhaltlichen und
organisatorischen Verbund” zusammenkom-
men. (Warnfried Dettling: Jugendhilfe in
Deutschland. Entwicklungen - Probleme - Per-
spektiven. In: Arbeitsbuch Kinder- und Jugend-
hilfegesetz (KJHG); BBJ Consult Materialien 7,
Berlin 1991, S.82).

3. Befund: Symptomatisch scheint weitere 10
Jahre spater im Jahr 2000 die Einschatzung der
bundesdeutschen Situation im europaischen
Vergleich, wie sie von zwei Experten wie Chri-
stoph Ehmann (Bildungspolitiker) und Jirgen
Walter (IG Chemie-Vorstandsmitglied) vorge-
nommen wird: ,Solche regionalen Beratungs-
zentren in GroRbritannien und ,missions loca-
les” in Frankreich sind kleine Einheiten, die ver-
mitteln, Verbindungen herstellen, Hilfestellun-
gen geben und die vor allem bei Riickfragen
oder nach einem Scheitern erneut zur Verfi-
gung stehen. In Deutschland hingegen werden
die ritualisierten Kdmpfe und Nichtkommuni-
kationen zwischen Lehrern und Sozialarbeitern,
zwischen Sozialbehdrden und Bildungsbehor-
den, zwischen Arbeitsamtern und dem Rest der
Welt gepflegt. Die Verteidigung der jeweiligen
claims hat massive 6konomische Griinde: die
Arbeitsverwaltung zahlt im Benachteiligtenpro-
gramm andere Kopfsatze als die Jugendbehor-
den in den Programmen der Jugendberufshilfe
und die Schulverwaltung bei Berufsfachschu-
len, auch wenn sich im Kern alle an die gleiche
Klientel wenden: Jugendliche ohne Ausbil-
dungsplatz.” (Ehmann; Walter: Programme mit
und ohne Perspektive; in: Frankfurter Rund-
schau 23.3.2000).

Ich mochte das so stehen lassen und zur
noch nicht sehr langen Geschichte der Koope-
ration in der Jugendberufshilfe kommen.

Mit dem Entstehen der Jugendarbeitslosig-
keit ab Mitte der 70-er Jahre in der alten Bun-
desrepublik Deutschland und der damit einher
gehenden Entwicklung von Gegenstrategien in
Form von MalRnahmen und Forderprogram-
men wuchs ab Anfang der 80-er Jahre die poli-
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tische und die fachliche Einsicht, dass eine star-
kere regionale und lokale/lkommunale Koordi-
nation in der Angebotsstruktur gewahrleistet
werden musste und es entstand nach und nach
auch die 6konomische Notwendigkeit einer Ab-
stimmung der eingesetzten Mittel und Res-
sourcen.

Die Situation war im Wesentlichen von drei
Faktoren gepragt:

1. Das weit gehend unkoordinierte Nebenein-
anderent- und -bestehen der Forderinstru-
mente nach der Systematik des damaligen Ju-
gendwohlfahrtsgesetzes (JWG) (heute Kinder-
und Jugendhilfegesetz / SGB VIII), des Arbeits-
forderungsgesetzes (AFG) (heute SGB Ill), des
Bundessozialhilfegesetzes sowie unterschiedli-
cher Sonder- und Landesprogramme und schu-
lischer Regelungen und darauf basierender
MaRBnahmen legte eine ,Harmonisierung”
nahe.

2. Mit dem Entstehen einer breiten Trager-
landschaft, seien es nun (Berufs-) Bildungs-
oder Jugendhilfetrager, schien eine Abstim-
mung geboten, um Doppelstrukturen, aber
auch unnotige Konkurrenz in einem nach wie
vor weit gehend korporatistisch organisierten
System zu vermeiden.

3. Nicht zuletzt sind die so genannten ,Mal3-
nahmekarrieren” zu erwahnen, die ab Anfang
der 80-er Jahre erstmals thematisiert wurden:
Jugendliche durchliefen verschiedene MalR-
nahmen nacheinander, ohne dass ein nachhal-
tiger Integrationseffekt in den Arbeitsmarkt er-
zielt worden ware. Der Regelschule folgte eine
schulische Berufsvorbereitungsmaflnahme,
dieser gegebenenfalls eine weitere, diesmal
von Seiten der Arbeitsverwaltung finanzierte
BerufsvorbereitungsmalBnahme, worauf sich
eine aullerbetriebliche Berufsausbildung im
Rahmen des damaligen, in der Verantwortung
des Bundesbildungsministeriums liegenden
Sonder-,Benachteiligtenprogramms”, dass
spater in das AFG integriert wurde, anschloss.
Am Ende, als der Ubergang von der Berufsaus-
bildung in die Beschaftigung erfolgen sollte,
stand die so genannte ,Zweite Schwelle”, an
der ein grolRer Teil der jungen Menschen schei-
terte. Als LOsung blieben Arbeitsbeschaffungs-
malnahmen im zweiten Arbeitsmarkt oder
auch die gerade sich entwickelnden Hilfen zur
Arbeit und / oder WeiterbildungsmafBnahmen,
um den Wert der Arbeitskraft zu erhalten,
manchmal in Form einer UmschulungsmaR-
nahme, weil diese bessere Beschafti-
gungschancen versprach als der gelernte
(Sackgassen-) Beruf. Ich weil3, das Beispiel ist
leicht Giberzogen, aber nicht sehr weit herge-
holt. Entsprechend drastisch fiel das Urteil der
Experten aus: ,Fur die Jugendlichen selbst be-
deutet dieser Verschiebebahnhof von einer

MaRBnahme zur anderen die Zerstorung auch
der letzten Berufswiinsche.”(Hans-Joachim
Petzold, Wolfgang Schlegel: Qual ohne Wahl -
Jugend zwischen Schule und Beruf; Frankfurt
am Main 1983, S.121).

2.1 Die Einmischungsstrategie

Forderungen nach einer ,Poolfinanzierung”
wurden laut (und sind bis heute nicht verhallt).
Die ,Einmischungsstrategie” in der Jugend-
hilfe wurde geboren (vgl. das eingangs er-
wahnte Zitat von Ingrid Mielenz) und fand spa-
ter (1990) als Einmischungsauftrag der Ju-
gendhilfe Eingang in das neue Kinder- und Ju-
gendhilfegesetz (SGB VIII).

Es wurden Strategien entwickelt, die die be-
rufliche Integration junger Menschen an den
raumlichen und wirtschaftlichen Strukturen des
Gemeinwesens orientierten und zu deren Ver-
besserung beitragen sollten. Berufsausbildung
und Qualifizierung wurde also nicht (mehr) als
rein padagogische Veranstaltung betrachtet,
sondern als Teil einer (sozial-)raumlichen und
wirtschaftlichen Entwicklung von Stadtteilen,
Regionen oder strukturschwachen Gebieten.

2.2 Entwicklung von Verbund-
systemen

~Verbundsysteme” waren eine praktische
Antwort auf die offensichtlich verfahrene Si-
tuation, wobei in der praktischen Ausgestal-
tung unterschiedliche Strategien verfolgt und
unterschiedliche Praxismodelle entwickelt wur-
den. Es wurden vertikale und horizontale Ver-
bundsysteme, sowie tragerinterne und externe
Verbiinde entwickelt, informelle, integrale, qua-
litative, additive und moralische Verbiinde un-
terschieden etc. Allen war gemeinsam, Syner-
gie herstellen zu wollen und den ,MafRnah-
medschungel”, in dem immer mehr Jugendli-
che verschwanden, zu lichten, indem eine
planmaéaRige, koordinierte Zusammenarbeit or-
ganisiert werden sollte.

Dabei war die Begriffsverwirrung, die in der
Verbunddiskussion dominierte, symptomatisch
fiir die allgemeine Untlbersichtlichkeit des Ar-
beitsfeldes.

Der Grundgedanke eines qualitativen Ver-
bundsystems war der effektive Einsatz vorhan-
dener und die ErschlieBung neuer Ressourcen
im lokalen Zusammenhang. Die koordinierende
Funktion des Verbundes sollte alle beteiligten
Seiten, die Trager und die politischen Instanzen
(Verwaltungen, Parteien, Kammern, Arbeitge-
ber- und Arbeitnehmerverbande, Blurgermei-
ster und Wohlfahrtsverbande) zusammen-
flhren.

Besonders hervorzuheben ist in diesem Zu-
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sammenhang der Versuch des damaligen Bun-
desministeriums fiir Frauen und Jugend (heute
Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend), liber die Formulierung
einer zwischen 1988 und 1992 aufgelegten Mo-
dellversuchsreihe im Rahmen des Bundesju-
gendplans (heute des Kinder- und Jugendplans
des Bundes) unter dem Fordertitel Arbeitswelt-
bezogene Jugendsozialarbeit Praxismodelle
heraus zu arbeiten, die Antworten auf effektive
Verbundsysteme und -strukturen liefern sollten.
,Dadurch entstehen zunehmend optimal in die
bestehenden Rahmenbedingungen eingepas-
ste Verbundinseln, die beinahe zwangslaufig zu
sich wechselseitig komplettierenden Verbiin-
den qualitativer Art zusammenwachsen. Die
Rahmenbedingungen hierflir immer glinstiger
zu gestalten, bleibt gleichzeitig Aufgabe der Po-
litik auf allen (féderalen) Entscheidungsebe-
nen.” (Norbert Schneevoigt: Verbundsysteme;
in: BBJ Consult Info Nr.25/26 1991, S.13).

Diese optimistische, aus 1991 stammende
Annahme des seinerzeit mitverantwortlichen
Mitarbeiters des Jugendministeriums, Norbert
Schneevoigt, der die Modellphase konzeptio-
nell vorbereitet und begleitet hat, lie3 sich
schon in ihrer Umsetzungsphase und auch da-
nach nicht halten. Allerdings lieferte sie durch-
aus Aufschluss Uber einzelne funktionierende
und effektive Wege der Kooperation, die jedoch
heterogene, kaum vergleichbare ,Inseln’ blie-
ben. Nichts desto trotz wurde und wird seit die-
ser Zeit an unterschiedlichsten Orten und auf
unterschiedlichsten Grundlagen und Ebenen
versucht, Kooperationsbeziehungen aufzu-
bauen, um zur Verbesserung der lokalen und
regionalen Situation beizutragen.

2.3 Die Anderung gesetzlicher
Grundlagen

Die Forderung nach Schaffung glinstiger
Rahmenbedingungen durch die Politik blieb
aber nicht ganzlich ungehort. In den letzten
zehn Jahren wurden, beginnend mit dem SGB
VIIl im Jahre 1990 die sozialgesetzlichen Rege-
lungen dahingehend geandert, dass eine Ab-
stimmung und Zusammenarbeit der verschie-
denen Leistungstrager, aber auch anderer Ak-
teure dem Grunde nach verpflichtend zu erfol-
gen hat. Dabei hatte die Jugendhilfe durchaus
eine Initiativfunktion.

Es sollen an dieser Stelle nicht alle sozialge-
setzlichen Regelungen aufgefiihrt werden, die
zur Zusammenarbeit und Kooperation ver-
pflichten bzw. diese anregen und fordern. Ich
mochte Sie deshalb auch nicht langweilen,
denn ich denke, Sie kennen lhr Instrumenta-
rium am Besten. Aber ich mochte einige Dinge
noch einmal in Erinnerung rufen:

Im Sozialgesetzbuch (SGB) X (,Verwal-
tungsverfahren, Schutz der Sozialdaten, Zu-
sammenarbeit der Leistungstrager und ihre
Beziehungen zu Dritten”) sind im 8 86 und §
95 (1) die Zusammenarbeit der Leistungs-
trager und die Bildung von Arbeitsgemein-
schaften besonders geregelt und hervorge-
hoben.

Im Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG),
Sozialgesetzbuch (SGB) VIl ist im 8§13 (,,Ju-
gendsozialarbeit”), Absatz 4 von der ,Ab-
stimmung der Angebote mit den Mal3nah-
men der Schulverwaltung, der Bundesan-
stalt flir Arbeit, der Trager betrieblicher und
aullerbetrieblicher Ausbildung und Be-
schaftigung” die Rede; § 78 sieht wiederum
die Bildung von Arbeitsgemeinschaften vor;
dariber hinaus haben die Trager offentli-
cher Jugendhilfe nach § 81 SGB Il (,Zu-
sammenarbeit mit anderen Stellen und 6f-
fentlichen Einrichtungen”) mit anderen Stel-
len und o6ffentlichen Einrichtungen, deren
Tatigkeit sich auf die Lebenssituation junger
Menschen und ihrer Familien auswirkt, zu-
sammenzuwirken (so u.a. auch mit Schule,
Einrichtungen und Stellen der beruflichen
Aus- und Weiterbildung, Bundesanstalt fiir
Arbeit, Tragern anderer Sozialleistungen...).
Landesrechtliche Regelungen finden sich
ausdrucklich und dartber hinausgehend
nur im Landesausfiihrungsgesetz zum
KJHG in Thiringen.

Da ich hier ja aus Jugendberufshilfesicht zu
berichten habe, ist ganz besonders auf den be-
reits erwahnten Einmischungsauftrag, wie er
sich aus dem KJHG ergibt, einzugehen: Fami-
lien- und Jugendpolitik ist eine Querschnitts-
aufgabe, die das Ziel hat, Verbesserungspro-
zesse im Sozialraum zu initiieren und zu koor-
dinieren. Das Jugendamt als zweigliedrige
Behorde (bestehend aus Jugendhilfeausschuss
= Politik und der Verwaltung) hat eine , Lizenz
zum Einmischen", die sich aus folgenden recht-
lichen Rahmenbedingungen ableiten lasst, wie
die Arbeitsgemeinschaft fir Erziehungshilfe
(AFET e.V.) 1998 feststellt:

8 1, Abs.1 KJHG unterstreicht den Anspruch
junger Menschen auf Forderung ihrer Entwick-
lung und auf Erziehung zu einer eigenverant-
wortlichen und gemeinschaftsfahigen Person-
lichkeit,

8 1, Abs.3, Satz 4 KJUHG formuliert, dass be-
sonders die Jugendhilfe dazu beitragen soll,
positive Lebensbedingungen fiir junge Men-
schen und ihre Familien sowie eine kinder- und
familienfreundliche Umwelt zu erhalten oder zu
schaffen,

§ 8, Abs.1 + 2 KJHG beschreibt das Recht
auf Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
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je nach Entwicklungsstand an allen sie betref-
fenden Entscheidungen; gleichzeitig konnen sie
sich in allen Angelegenheiten der Entwicklung
und Erziehung an die 6ffentliche Jugendhilfe
wenden;

§ 16 KJHG weist auf den Anspruch auf For-
derung der sozialen und kulturellen Familienar-
beit sowie deren Entwicklung und Sicherung
als kommunale Aufgabe hin;

§ 36 KJHG enthalt wesentliche Vorschriften
tber die Mitwirkung von Kindern, Jugendli-
chen und Personensorgeberechtigten am Ge-
staltungsprozess der Jugendhilfe;

§ 79 KJHG stellt den Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe in die Gesamtverantwortung
einschlielich der Planungsverantwortung fir
die notwendige Gestaltung der Jugendhilfe;

§ 80 KJHG verpflichtet den Trager der 6f-
fentlichen Jugendhilfe zu einer prozessorien-
tierten Jugendhilfeplanung, besonders unter
den formulierten Strukturmaximen des 8. Ju-
gendberichts:

Regionalisierung und Sozialraumorientie-

rung

Lebensweltorientierung

offene Prozessgestaltung

Einmischung

politischer Diskurs

Beteiligung und Partizipation"

(AFET: Netzwerk Jugendhilfe - Allianz der
Krafte. Heft 54/1998, S.111ff).

Im 1997 verabschiedeten Sozialgesetzbuch
(SGB) Il (,,Arbeitsforderung”) wird im &8 9
(3) die Zusammenarbeit der Arbeitsverwal-
tung mit den Beteiligten des ortlichen Ar-
beitsmarktes (Arbeitgeber- / Arbeitnehmer-
organisationen, Kammern, berufsstandi-
sche Organisationen, 6ffentliche Verwaltun-
gen) hinsichtlich Planung und Abstimmung
geregelt; dartiber hinaus ist in § 370 (Aufga-
ben der Bundesanstalt), Absatz 4 festgelegt,
dass die Arbeitsamter die Zusammenarbeit
mit Kreisen und Gemeinden, insbesondere
zur Abstimmung des Einsatzes arbeits-
markt- und strukturpolitischer MaBnahmen
in Verwaltungsvereinbarungen regeln kon-
nen.

Im Bundessozialhilfegesetz (BSHG) ist in § 8
(2) das Zusammenwirken mit anderen Lei-
stungstragern verankert, in § 18 (2) und § 19
(4) ist die Zusammenarbeit der Trager der
Sozialhilfe mit den Dienststellen der Bun-
desanstalt flir Arbeit, ,gegebenenfalls’ auch
den Tragern der Jugendhilfe und anderen
auf diesem Gebiet tatigen Stellen geregelt;
sie sollen insbesondere bei der Schaffung
und Erhaltung von Arbeitsgelegenheiten zu-
sammenwirken; 8 95 sieht wiederum die
Bildung von Arbeitsgemeinschaften vor.
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Das , Gesetz zur Verbesserung der Zusam-
menarbeit von Arbeitsamtern und Tragern
der Sozialhilfe” vom 20.November 2000
schlieBlich regelt zwei Gesetzesanderungen
bzw. -ergdnzungen in SGB Il und BSHG, die
das Zusammenwirken von Arbeitsamt und
Sozialamt erleichtern sollen und die die
Rechtsgrundlage zur Durchfiihrung von Mo-
dellvorhaben zur Verbesserung der Zusam-
menarbeit der beiden Amter liefern:

Artikel 1 des Gesetzes legt fiir das SGB I
u.a. fest, dass mit dem neuen & 371a Ko-
operationsvereinbarungen getroffen wer-
den sollen, die unter Berlcksichtigung der
ortlichen Verhaltnisse alle Moglichkeiten
ausschopfen, um die Vermittlung in Arbeit
zu verbessern, die Wirksamkeit der Hilfen
zur Eingliederung in eine Erwerbstatigkeit
zu steigern und das Verwaltungsverfahren
biirgernah und einfach zu gestalten. Hierzu
zahlen etwa auch gemeinsame Anlaufstel-
len.

Artikel 2 regelt fiir das Bundessozialhilfege-
setz analog die Kooperation mit der Ar-
beitsverwaltung, indem 8§ 18 Absatz 2 um
einen entsprechenden Passus erganzt wird
und 8 18 a die Durchfiihrung von Modell-
vorhaben regelt. Diese Modellvorhaben sol-
len zunachst an 20 Standorten in Deutsch-
land neue Moglichkeiten der Zusammenar-
beit zwischen beiden Amtern erschlieRen.
.Viele der geforderten Arbeitsamter und
Sozialhilfetrager werden eine gemeinsame
Anlaufstelle einrichten...Die Anlaufstellen
wollen Antragstellung, Beratung, Vermitt-
lung und Eingliederungshilfen ,unter einem
Dach’ oder ,aus einer Hand’ anbieten.” (So-
zialpolitische Umschau des Presse- und In-
formationsamtes der Bundesregierung, Nr.6
vom 15.1.2001)

Eine kleine Randbemerkung vorab an dieser
Stelle: bei dem offenbar vorhandenen Bedarf
und dem angezeigten Interesse gerade in die-
sem Bereich sollte man schleunigst die Zahl
der Modellstandorte erweitern und insbeson-
dere innovative Umsetzungskonzepte bertlick-
sichtigen, die vor allem eine gemeinsame Lei-
stungsgewahrung vorsehen.

Schulgesetzliche Regelungen sind im Gbri-
gen — wenn Uberhaupt — nur in Einzelfallen
in wenigen Bundeslandern und dann sehr
allgemein formuliert anzutreffen. Dieser
Umstand weist bereits auf einen Schwach-
punkt hin, der in der Zusammenarbeit
Schule - Jugendhilfe, aber auch Schule - Ar-
beitsamt hemmend wirkt.



2.4 Verabschiedung von Vereinbarun-
gen und Empfehlungen

Begleitet wurden die Debatten der letzten 20
Jahre zur verbesserten Kooperation der flr die
berufliche Integration junger Menschen zu-
standigen Stellen von diversen Absichtser-
klarungen, Rahmenvereinbarungen und Emp-
fehlungen unterschiedlichster Partner zumeist
auf bilateraler Ebene. Einige Beispiele, ohne
Anspruch auf Vollstandigkeit, denn auf Lander-
und insbesondere auf kommunaler Ebene exi-
stiert eine Vielzahl an verschiedensten Abkom-
men, sollen hier genannt werden; es sind — von
ihrer iberregionalen Bedeutung her - die Wich-
tigsten:

Bereits 1982 wurden erste Empfehlungen zur
besseren Zusammenarbeit zwischen Bun-
desanstalt fur Arbeit (BA) und der Arbeits-
gemeinschaft fir Jugendhilfe (AGJ) verof-
fentlicht;

1986 folgten die Empfehlungen des Deut-
schen Stadte- und Landkreistags zum glei-
chen Thema;

1995 wurden die Vereinbarungen Bundesan-
stalt flir Arbeit - AGJ aus dem Jahr 1982 ak-
tualisiert;

1996 veroffentlichte die Bund-Lander-Kom-
mission fur Bildungsplanung und For-
schungsférderung Empfehlungen zu inno-
vativen MalBnahmen zur Verbesserung der
Situation lern- und leistungsschwacherer
Jugendlicher in der beruflichen Bildung, in
denen Koordination und Kooperation einen
zentralen Stellenwert einnahmen;

1998 folgte von Seiten der BA und der Bun-
desvereinigung der kommunalen Spitzen-
verbande der Leitfaden fiir Sozialhilfetrager
und Arbeitsamter zur beruflichen Eingliede-
rung Arbeitsloser; er wurde im Januar 2001
aktualisiert;

1999 entwickelte die Arbeitsgruppe , Aus-
und Weiterbildung” im von der Bundesre-
gierung initiierten Biindnis fiir Arbeit, Aus-
bildung und Wettbewerbsfahigkeit ,Leitli-
nien zur Weiterentwicklung der Konzepte
zur Forderung benachteiligter Jugendlicher
und junger Erwachsener”, in denen eine ko-
operative Forderung und ein abgestimmter
Ressourceneinsatz auf lokaler und regiona-
ler Ebene gefordert wird;

2000 wurde von dieser Arbeitsgruppe ein
weiterer Beschluss zur , Aus- und Weiterbil-
dung von jungen Migrantinnen und Mi-
granten” gefasst. Hier wird an verschiede-
nen Stellen auf die Bedeutung der Zusam-
menarbeit aller moglichen Stellen und Per-
sonen auf den verschiedensten Ebenen
hingewiesen. An diesem Beschluss beson-

ders interessant ist die Einbeziehung zivil-
gesellschaftlicher Organisationen, wie Ver-
eine, Verbande und Organisationen, einsch-
lieBlich der Organisationen der Migrantin-
nen.

Ebenfalls im Jahr 2000 schlieRBlich wurden
wiederum von der Bundesanstalt fiir Arbeit
die ,Empfehlungen zur Zusammenarbeit
der Arbeitsamter mit den Kommunen bei
der beruflichen und sozialen Integration
junger Menschen” vorgelegt. Hier heil3t es:
,Die berufliche und soziale Integration jun-
ger Menschen erfordert die Mitarbeit aller
Partner: Arbeitsamt, Offentliche Jugend-
hilfe, Sozialamt, Schulamt, Amt fir Wirt-
schaftsforderung, Amt fiir Beschaftigungs-
forderung, Industrie- und Handelskammer,
Handwerkskammer, Innungen, Arbeitgeber-
verbande und Gewerkschaften, Freie Trager
der Jugendhilfe und der Sozial- und Bil-
dungsarbeit, Auslanderbehorden. Die ange-
strebte regionale Kooperation wird nur er-
folgreich sein, wenn diese Partner vor Ort in
die Arbeit einbezogen werden."

Nicht unerwahnt bleiben soll, dass letztge-
nannte Empfehlungen auch bei der Neuformu-
lierung der Richtlinien zur Durchfiihrung des
Sofortprogramms zum Abbau der Jugendar-
beitslosigkeit — Ausbildung, Qualifizierung und
Beschaftigung Jugendlicher in der zweiten Fas-
sung vom November 2000 in Artikel 11 Erwah-
nung finden, indem die zusatzlichen sozialen
BetreuungsmafBnahmen flr besonders be-
nachteiligte Jugendliche (niedrigschwellige,
aufsuchende mobile Jugendarbeit) mit den
Tragern der Jugend- und Sozialhilfe abge-
stimmt werden sollen.

Bei der Flille an bestehenden Kooperations-
vereinbarungen stellt sich die Frage, was sie je-
weils vorsehen, wo sie sich unterscheiden und
wie ihre Umsetzungspraxis aussieht. Zwei der
wichtigsten Vereinbarungen sollen daher an
dieser Stelle in aller Kiirze vorgestellt werden:
die der Bundesanstalt fiir Arbeit mit der AGJ
und die Empfehlungen zur Zusammenarbeit
mit den Kommunen.

Zunachst zur BA - AGJ:

,Die seit den 80er Jahren veranderten Praxi-
sanforderungen, die zum Ende des Jahrzehnts
durch die Wiedervereinigung mit ganzlich
neuen Herausforderungen in den neuen Bun-
deslandern einher gingen, die Gesetzesrefor-
men in den Bereichen der Arbeitsforderung,
Jugend- und Sozialhilfe sowie die Veranderun-
gen in den Lebenslagen Jugendlicher machten
1995 die Aktualisierung der Empfehlungen der
BA und der AGJ erforderlich. Diese orientieren
auf eine gemeinsame Zielsetzung und die Ko-
ordinierung der Angebote speziell zwischen der
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Jugendhilfe und der Arbeitsverwaltung und
empfehlen u.a., ,Planungen rechtzeitig
ab(zu)stimmen, relevante Informationen
aus(zu)tauschen, spezielle MaBnahmen durch
kooperative Formen und Beteiligungen (zu) er-
ganzen und Maoglichkeiten zur Verbesserung
der Zusammenarbeit (zu) nutzen.”

Im Einzelnen ist vorgesehen:

die Institutionalisierung kontinuierlicher 6rt-
licher/regionaler Verbundsysteme i.S. fester
Arbeitskreise unter Federfiihrung des Ju-
gendamtes gemald der 88 13, 78, 79 KJHG ,
ein jahrlicher Bericht zur Situations- und Be-
darfsanalyse sowie

der Austausch von Informationsmaterial,
die konzeptionelle Entwicklung der Jugend-
berufshilfe sowie

die Initiierung modellhafter Ausbildungs-
und Beschaftigungsprojekte unter Beteili-
gung der Wirtschaft und freier Trager,

die Koordinierung der Angebote der Ju-
gendberufshilfe und der ortlichen/regiona-
len Beratungsdienste,

die Kooperation mit der Berufsschule,

die Beteiligung von Betrieben und Einbezie-
hung der Organisationen der Wirtschaft,
eine Offentlichkeitsarbeit, die schwer er-
reichbare Zielgruppen anspricht und die
Ziele der Zusammenarbeit verdeutlicht.

In den Empfehlungen Arbeitsverwaltung -
Kommunen (2000) werden folgende Aufgaben
und Aktivitaten vorgeschlagen:
Einrichtung einer Anlaufstelle ,, Ausbildung
und Arbeit fiir Jugendliche";
Schaffung gemeinsamer Arbeitskreise und
Verblinde;
Erarbeitung eines lokalen Berufsbildungsbe-
richts;
Entwicklung individueller Eingliederungs-
und Forderplane fiir die und mit den betrof-
fenen Jugendlichen;
Gemeinsame Planung und Steuerung von
MaRBnahmen, insbesondere fiir besondere
Zielgruppen (Alleinerziehende, Auslandi-
sche Jugendliche, Spataussiedler);
Sicherstellung einer aufsuchenden Sozialar-
beit;
Verabredung besonderer ortlicher Vereinba-
rungen, angepasst an die jeweiligen ortli-
chen Bedingungen

Vergleicht man die beiden Dokumente, stellt
man fest, dass sich einerseits die Empfehlun-
gen hinsichtlich einer lokalen Koordinierung
und Abstimmung decken (Berichte, Informatio-
nen, Steuerung, Arbeitskreise), es jedoch auch
zwei wesentliche Unterschiede gibt: wahrend
die BA-AGJ- Empfehlung der konzeptionellen

Weiterentwicklung der Jugendberufshilfe auch
mittels Initiierung von Modellprojekten einen
entsprechenden Stellenwert bei misst, legt die
BA-Kommunen-Empfehlung einen besonderes
Augenmerk auf die unmittelbare Zielgruppen-
ansprache.

2.5 Die Flankierung aus europaischer
Sicht

Ich mochte jetzt abschlieBend zu meinem
kurzen Riickblick noch auf die europaische Di-
mension zu sprechen kommen:

Es wird kaum mehr einer behaupten, dass
unsere Lebens- und Arbeitsverhaltnisse nicht
sehr weit gehend auch durch die Europaische
Union gepragt werden. Die Politikformulierung
und Struktursetzung erfolgt lange nicht mehr
allein in einem abgestimmten Prozess zwi-
schen nationalstaatlicher Ebene (Bund) und
Landern und Kommunen, sondern wird zuneh-
mend auch durch die Europaische Ebene (mit-)
bestimmt. Davon betroffen sind immer mehr
Politikbereiche, wobei als Grundprinzip gilt: die
Europaische Union regelt die allgemeinen Rah-
menbedingungen und die Umsetzung erfolgt in
den Mitgliedsstaaten bzw. in den Regionen
sowie auf der kommunalen, lokalen Ebene. Der
soziale Bereich und auch die Jugendpolitik
waren dabei stets von geringerem Interesse;
das hat sich seit dem Lissabonner Gipfel 2000
geandert. Das zurzeit im Entstehen befindliche
WeiRbuch ,Europaische Jugendpolitik” ist
Ausdruck davon und wird in besonderem
MaRe Strukturen flr die Zukunft setzen. Auch
die EntschlieBung des Rates der Europaischen
Union ,Zur sozialen Integration der Jugendli-
chen" vom 14.Dezember 2000 weist in diese
Richtung.

Beredtes Beispiel und Vorreiter fiir eine sol-
che Entwicklung ist die Europaische Beschafti-
gungspolitik, fiir die seit Abschluss des Am-
sterdamer EU-Vertrages die Europaische Kom-
mission ausdrucklich rahmensetzende Kompe-
tenzen erhalten hat. Dies hat unmittelbare
Folgen auch fiir die berufliche Integration der
Jugendlichen. Die Beschaftigungspolitischen
Leitlinien geben unter den vier Saulen Beschaf-
tigungsfahigkeit, Unternehmensgeist, Anpas-
sungsfahigkeit und Gleichberechtigung der Ge-
schlechter die Strategien vor und die Mitglied-
staaten haben diese in so genannten Nationa-
len Aktionsplanen zu untersetzen und zu
konkretisieren. Grundsatzlich ist dabei die Ziel-
gruppe der Jugendlichen besonders zu beriick-
sichtigen, wobei zu gewahrleisten ist, dass kein
junger Mensch langer als ein halbes Jahr ar-
beitslos sein darf, ohne dass ihm ein entspre-
chendes berufliches Integrationsangebot ge-
macht wurde.
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Zur Umsetzung ihrer Strategien haben die
politischen Institutionen der Europaischen
Union fir die Beschaftigungspolitik auch den
Stellenwert der Vernetzung und Kooperation
sowie des lokalen Raums erkannt. Zur lllustra-
tion seien hier einige wenige Beispiele aufge-
flhrt:

Neben den bereits seit 1997 existierenden
Territorialen Beschaftigungspakten ist die Stra-
tegie der Kommission, die Beschaftigung vor
Ort zu fordern und die lokale Dimension fur die
europaische Beschaftigungsstrategie fruchtbar
zu machen, besonders zu nennen. Sie basiert
auf der bereits in den Beschaftigungspoliti-
schen Leitlinien fur das Jahr 2000 hervorgeho-
benen Strategie, ,der besonderen Rolle und
der besonderen Verantwortung der lokalen und
regionalen Organe, der tbrigen Partner auf re-
gionaler und lokaler Ebene sowie der Sozial-
partner in starkerem Mal3e Rechnung zu tra-
gen." (Europaische Kommission: Die Beschafti-
gung vor Ort fordern - Eine lokale Dimension
fiir die europaische Beschaftigungsstrategie.
KOM (2000) 196 vom 7.4.2000).

Das Konzept der lokalen Entwicklungs- und
Beschaftigungsinitiativen sieht kommunale Be-
schaftigungsbindnisse vor; dabei soll insbe-
sondere untersucht werden, ,wie die Akteure
auf ortlicher Ebene - einschlie8lich der kom-
munalen Gebietskorperschaften, der Unterneh-
men des 'Dritten Systems' sowie der Solidar-
wirtschaft oder des gemeinniitzigen Sektors,
der Sozialpartner und der staatlichen Arbeits-
vermittlungsstellen - aber auch die Akteure auf
héheren Ebenen....den Prozess der Arbeits-
platzschaffung/-erhaltung auf lokaler Ebene un-
terstutzen konnen". Im Anhang zu der Mittei-
lung heil3t es schliellich unter dem Stichwort
'Partnerschaft': ,Nach einem bedeutsamen Pa-
radigmenwechsel bei Entwicklungsfragen gilt
Beschaftigungspolitik nicht mehr nur als Ange-
legenheit von politischen Entscheidungstra-
gern und Wirtschaftsakteuren, sondern als An-
liegen der Gesellschaft insgesamt. Darum ist
eine sinnvollere Koordinierung nicht nur bei
ortlichen Akteuren erforderlich, sondern auch
zwischen institutionellen Ebenen. Als grundle-
gende Voraussetzung fiir erfolgreiche Strate-
gien der ortlichen Beschaftigungsentwicklung
muss daher das Bemiihen angesehen werden,
lokale Partnerschaften zu griinden, in denen
sich alle maRRgeblichen Krafte eines Bereichs
zusammenfinden."(ebd.

Die jungste in diesem Zusammenhang rele-
vante Kommissionsmitteilung tber die Durch-
filhrung innovativer MaRnahmen nach Artikel
6 der ESF-Verordnung vom Januar diesen Jah-
res sieht vor, vorrangig lokale Beschaftigungs-
strategien zu fordern, wobei lokale Aktions-
plane fir Beschaftigung, und die Einbeziehung
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der Beschaftigungsdimension in sdmtliche lo-
kale Politiken Prioritat haben. Geférdert werden
u.a. Netze flr die Zusammenarbeit und den Er-
fahrungsaustausch, Studien und auch Demon-
strationsprojekte (vgl. KOM (2000) 894 vom
12.01.2001).

Es missen an dieser Stelle auch die Gemein-
schaftsinitiativen (Gl's) als Teil des Europai-
schen Sozialfonds erwahnt werden. Die neue
Gl EQUAL im Bereich der so genannten Hu-
manressourcen soll im Rahmen des neuen For-
derzeitraums von 2000-2006 sektorale und re-
gionale Entwicklungspartnerschaften fordern,
die insbesondere zu einer Strukturverbesse-
rung fihren. In den beschéaftigungspolitischen
Leitlinienentwirfen fiar die Gemeinschaftsi-
nitiativen ist als Gemeinsamkeit fur forder-
fahige MaRnahmen beispielsweise festgelegt,
dass der Aufbau regionaler Partnerschaften zu
forcieren ist; diese sollen neben Gebietskorper-
schaften auch die Wirtschafts- und Sozialpart-
ner, Nichtregierungsorganisationen und
Arbeitsamter, Einrichtungen der Wirtschafts-
forderung sowie der Aus- und Weiterbildung
einschlieBen (vgl.: Mitteilung zur Festlegung
der Leitlinien fir die Gemeinschaftsinitiative
Equal; Abl. C 127 vom 5.5.2000).

Die Erfahrungen, die mit den friiheren Ge-
meinschaftsinitiativen (Adapt, Employment)
gemacht wurden, belegen nachdricklich, dass
ohne regionale Kooperation und Vernetzung
die Wirkung der eingesetzten Mittel und der
MaRnahmen verpuffen.

Danach geht die Initiative zur Kooperation

,in der Regel von der lokalen bzw. regiona-
len Ebene aus und bezieht maoglichst viele
offentliche, private wie gemeinniitzige Ak-
teure vor Ort im Sinne einer langerfristigen
regionalen Entwicklungskoalition ein.... Die
regionale Netzwerkbildung sollte nicht sich
selbst tUiberlassen werden. Eine Koordinie-
rung der Eigeninteressen aller an der Ent-
wicklung Beteiligten ist unumganglich. ...
Entscheidend ist dann nattrlich die Frage,
wer diese Vorgange regional moderiert, co-
acht und fuhrt. .... Eine Struktur fiir die Ent-
wicklung eines Regionalmanagements bil-
det eine lokale Agentur, die als unabhan-
gige Stelle unterschiedliche Zugange der
Akteure ermdglicht und als Schnittstelle
zwischen Bundnispartnern, Projekttragern
sowie weiteren kooptierten Partnern fun-
giert” (aus einem Erfahrungsbericht zu re-
gionalen und transantionalen Kooperatio-
nen in den Gemeinschaftsinitiativen; in:
Brandaktuell 4 / 2000).

Die Reihe der strategischen Ansatze zur For-
derung des lokalen Raums und der Vernetzung
nicht nur im Bereich der Beschaftigungspolitik



durch die EU lieBen sich beliebig fortsetzen,
insbesondere wenn man weitere Bereiche der
Europaischen Forderpolitiken, etwa die Regio-
nalpolitik, aber auch die Bildungs-/Berufsbil-
dungspolitik untersuchte. Ich will es bei den er-
wahnten Beispielen belassen, aber betonen,
dass wir gerade im lokalen — kommunalen
Raum zukiinftig sehr viel starker mit der Eu-
ropaischen Dimension und den hier begriinde-
ten Instrumenten und Strategien rechnen mis-
sen.

3. Von der Theorie zur Praxis - ein
Blick in die Gegenwart oder: wo
stehen wir heute in der Jugendbe-
rufshilfe?

Betrachtet man die Entwicklungen der letzten
zwanzig Jahre, aber auch der jlingsten Zeit im
Bereich der beruflichen Integration junger Men-
schen unter dem Blickwinkel aufeinander bezo-
gener, transparenter und integrierter politisch-
finanzieller, organisatorisch-inhaltlicher und
fachlicher Konzeptionen und Strukturen sowie
unter dem Blickwinkel der quantitativen und
qualitativen ,Versorgung” der jungen Men-
schen kann man folgendes Fazit ziehen:

Jugendarbeitslosigkeit ist trotz aller zusatzli-
chen Bemuhungen - man denke nur an das
Sofortprogramm ,Jugend mit Zukunft"
(JumP) der Bundesregierung, die diversen
Landesprogramme, wie z.B. Jugend in Ar-
beit in NRW (um nur eines zu nennen), oder
insbesondere auch die verschiedenen kom-
munalen Programme - nach wie vor unver-
antwortlich hoch und scheint von daher
trotz der Vielzahl und Vielfalt der Ma3nah-
men und Angebote eher auf qualitative De-
fizite hinzuweisen. Regionale Disparitaten in
quantitativer Hinsicht, insbesondere in den
gesamten neuen Bundeslandern, sind dabei
die Ausnahme von der Regel. Vieles deutet
also eher auf das Problem der Zielgruppen-
erreichung und der Attraktivitat der ange-
botenen FérdermaRnahmen hin sowie auf
eine mangelnde ,Passgenauigkeit” im Be-
rufseinmindungsprozess. Ich will das,
bevor ich auf die Praxis der Kooperation zu
sprechen komme, etwas naher ausflihren.

1. Die Frage, was Regel und was Ausnahme
ist im System der beruflichen Integration jun-
ger Menschen verschwimmt zunehmend. In
einer Analyse des Berufsbildungsberichts 1997
kommt Frank Braun vom Deutschen Jugendin-
stitut zu dem Ergebnis, das von den zwei Drit-
teln eines Altersjahrgangs, die nach wie vor
das Berufsausbildungssystem durchlaufen
(wollen), lediglich noch 60 %, also drei von

Fiinfen im Rahmen einer traditionellen betrieb-
lich-schulischen (dualen) Ausbildung oder
einer vollzeitschulischen Ausbildung in das
Ausbildungssystem einmiinden und 40 % in so
genannte Erganzungsangeboten (Berufsvorbe-
reitung, aullerbetriebliche Ausbildung, Son-
derprogramme, sonstige ,Verwahr"malnah-
men). Ganz zu schweigen von der ,Staats-
quote", die mittlerweile den diversen Forder-
programmen insbesondere zur Férderung der
(betrieblichen) Berufsausbildung aus 6ffentli-
chen Mitteln zu Grunde liegen und in den
neuen Bundeslandern bis zu 80 % aller Ausbil-
dungsverhaltnisse, in Berlin bis zu 60 % aus-
machen.

2. Es fehlt dem gesamten Berufsintegrations-
system an Transparenz und Koordination und
es kommt zu konkurrierenden Programmen, In-
strumenten und auch Zielgruppen. Die Folge
sind Ausbildungen und Qualifizierungen erster
und zweiter (und dritter) Klasse mit unter-
schiedlicher finanzieller Ausstattung und un-
terschiedlicher Bezahlung der Teilnehmerln-
nen. In der weiteren Folge bilden sich unter-
schiedliche Qualitaten der Anbieter und Trager,
der MaBnahmen an sich und der verschiede-
nen Lernorte heraus. Der Lernort Betrieb wird
mancherorts zum knappen Gut und ist zum Teil
nur Uber Praktika erreichbar. Folge ist, dass sich
die betroffenen Jugendlichen in erheblichem
MaRe dem System entziehen und verweigern.
Die Erfolge des Sofortprogramms JumP waren
u.a. ja diesem Umstand geschuldet.

,Besonders benachteiligte Jugendliche ent-
wickeln auf Grund anhaltender Misserfolge zu-
nehmend Schwellenédngste, die deutlich wer-
den bei der Kontaktaufnahme zu Beratungs-
und Betreuungsdiensten, beim Ansprechen zur
Teilnahme auf MaBnahmen mit konkreten fach-
lichen und theoretischen Anforderungen sowie
bestimmten Verpflichtungen.... Sie entziehen
sich Bildungsangeboten und verfestigen Ver-
haltensmuster (Uberlebensstrategien), die
einer eigenverantwortlichen Teilhabe am Ar-
beits- und Berufsleben entgegenstehen....
Selbst flir Experten in diesem Arbeitsbereich ist
eine wenig Uberschaubare und wenig transpa-
rente Angebotspalette entstanden." (Aus den
Empfehlungen BA-Kommunen).

Angesichts dieser Lage, dieses immer unu-
bersichtlicher werdenden MalRnahmedschun-
gels und eines intransparenten Berufsvorberei-
tungs- und Ausbildungsstellen(ersatz)marktes
stellen sich mehrere Fragen:

Wer landet wo und warum?

Welchen Wert haben insbesondere die di-
versen, kaum zu durchschauenden Ersatz-
malRnahmen ?

Welche Vermittlungs- und Feststellungsver-
fahren liegen dem System zu Grunde und
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wie sieht die Vermittlungsgenauigkeit aus ?
regelt auf lokaler Ebene das System von An-
gebot und Nachfrage ?

Folgerichtig entstehen auf lokaler Ebene
mannigfaltige Versuche, Licht in das Dickicht
der MalBnahmen zu bringen, Beratung und Ori-
entierung zu geben und auch ordnend in die
Strukturen einzugreifen. So werden zum Bei-
spiel — wie in Wiesbaden oder Offenbach -
Agenturen beauftragt, den Berufseinmiin-
dungsprozess zu unterstitzen und zu lenken.
Bleiben wir in Hessen: Das Land wandelt seine
flachendeckenden Beratungsstellen fiir arbeits-
lose Jugendliche in Fachstellen zur Koordina-
tion auf lokaler Ebene um und schafft daneben
kommunale Leitstellen, die beratend und be-
gleitend tatig werden sollen, die Stadt Frankfurt
veroffentlicht ein , Frankfurter Dschungelbuch”,
einen Wegweiser durch Angebote und MalR-
nahmen der Jugendberufshilfe.

Die Liste konnte unendlich fortgesetzt wer-
den. Uber das lokale hinaus gehende Transpa-
renz wirde sich daruiber nicht herstellen. Eine
bundesweite flachendeckende Struktur von ko-
operativen Abstimmungssystemen ist zurzeit
nicht in Sicht, im Gegenteil bleiben einzelne
Versuche der Vernetzung und Kooperation eher
die Ausnahme, sie bleiben Inseln. Daran an-
dern auch die dargestellten entsprechend mo-
difizierten Gesetzesgrundlagen oder die unter-
schiedlichen Empfehlungen und Vereinbarun-
gen auf Bundesebene oder gar die Europaische
Beschaftigungsstrategie nichts.

3.1 Formen der Kooperation

Dennoch hat sich in den letzten Jahren eine
Vielzahl und Vielfalt an Praxis entwickelt, es fin-
den sich sehr unterschiedliche Definitionen und
Formen von Kooperation. Wir haben uns diese
,Inseln” nicht nur im Rahmen eines im Oktober
2000 vorgelegten Gutachtens fiir das BMBF
und die Bund-Lander-Kommission fir Bil-
dungsplanung und Forschungsforderung
,Zum Zusammenwirken der verschiedenen
Stellen” angeschaut, sondern regelmafRig auch
im Rahmen unserer Beratungstatigkeit fur of-
fentliche und freie Trager der Jugendhilfe For-
men und Effekte der Kooperation untersucht.

Unter Kooperation und Vernetzung werden
haufig bilaterale und kleinteilige Vereinbarun-
gen und Zusammenarbeit verstanden werden,
komplexere Formen der Kooperation oder auch
der Vernetzung sind eher selten anzutreffen.
Definiert man Kooperation aber als systema-
tisch betriebene Zusammenarbeit aller wesent-
lichen Akteure der Jugendberufshilfe eines be-
stimmten Sozialraums zur Schaffung abge-
stimmter Angebote zur beruflichen Integration
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benachteiligter Jugendlicher sowie der aktiven
Abstimmung, Steuerung und Gestaltung einer
lokalen Jugendberufspolitik, muss man fest-
stellen, dass noch viel Entwicklungsarbeit zu
leisten ist.

Immerhin ist jedoch durch die ,Renaissance”
der Sozialraumorientierung in der Jugend(be-
rufs-)hilfe die Chance einer Belebung und Dy-
namisierung vernetzter Hilfeformen gegeben.
Die Initiierung des Programms ,Entwicklung
und Chancen junger Menschen in sozialen
Brennpunkten” durch das Bundesministerium
fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend und
die Verknliipfung der Programmelemente mit
dem Forderkonzept ,Soziale Stadt” birgt neue
Chancen fir eine weitere Profilierung und Ver-
breitung vernetzter sozialer Arbeit. Dabei sollte
und kann durchaus an den bereits vorliegen-
den Erfahrungen unterschiedlicher Praxismo-
delle angeknipft werden. Denn da, wo Koope-
ration systematisch und langerfristig betrieben
wird, flihrt sie zu einer integrativen ortlichen In-
frastruktur, die ein aufeinander abgestimmtes
und bedarfsorientiertes Ausbildungs- und Be-
schaftigungssystem fiir benachteiligte Jugend-
liche ermdglicht.

Aus der Praxis der bisher entwickelten Pro-
jekte und Modelle zur Umsetzung lokaler Ko-
operationsvorhaben lassen sich verschiedene
Organisationsformen herausfiltern.

Es finden sich Kooperationen
zum Daten- und Informationsaustausch, ins-
besondere zur Angebot-Nachfrage-Situa-
tion
zur qualitativen und quantitativen Abstim-
mung und Steuerung der Angebote und
MaRnahmen vor Ort
zur Offentlichkeitsarbeit und zur Berichter-
stattung
zur Beratung und Begleitung der Zielgrup-
pen
zur besseren Zusammenarbeit der Akteure
(der Amter, der Wirtschaft, der Berufs-
schule, der Trager, der Beratungsdienste...)
zum Austausch und zur Weiterbildung der
an der beruflichen Integration unmittelbar
beteiligten Personen (Ausbilder, Meister,
Lehrer, Sozialpadagogen) oder der mittelbar
beteiligten Personen (Multiplikatoren, Pro-
jektleiter, Vertreterlnnen von Institutionen
etc.)

3.2 Erkenntnisse aus existierenden
Kooperationsvorhaben

Folgt man den wesentlichen Erkenntnissen
des genannten Gutachtens und hier insbeson-
dere der ,best-practice-research”, aber auch
unseren eigenen Praxiserfahrungen kdénnen



folgende wesentliche Ergebnisse festgehalten
werden:
es wird der Befund bestatigt, dass funktio-
nierende Kooperations-, Vernetzungs- und
Verbundstrukturen eher die Ausnahme als
die Regel sind; dort wo Kooperationsstruk-
turen bestehen, flihren sie zu einer Verbes-
serung der Situation fiir die Adressaten, zu
mehr Transparenz und zu einer besseren
Abstimmung der Angebote;
Kooperation funktioniert nur dort effektiv,
wo eine politische Absicherung, nach Mog-
lichkeit von hochster Stelle, gegeben ist und
entsprechende Ressourcen zur Verfligung
gestellt werden; das bedeutet zunachst zwar
einen hoheren Arbeitsaufwand, mit der Zeit
werden Kooperationsstrukturen aber zur
Selbstverstandlichkeit und ,amortisieren”
sich;
die Kooperation mit Schule und Wirtschaft
wird vergleichsweise vernachlassigt, eine
Kooperation mit Stadt- oder Regionalpla-
nung / Strukturpolitik findet man so gut wie
gar nicht; es dominieren Kooperationsbe-
zlige zwischen Jugendamt, Sozialamt und
Arbeitsamt sowie mit und zwischen freien
Tragern der Jugendhilfe und der (Berufs-)
Bildungsarbeit;
allerdings mangelt es selbst innerhalb des
Systems Jugendhilfe an Zusammenarbeit,
etwa zwischen Jugendsozialarbeit und mo-
biler Jugendarbeit oder mit offener Ju-
gendarbeit oder mit aul3erschulischer Bil-
dungsarbeit (Kulturarbeit, politische Bil-
dungsarbeit, internationale Jugendarbeit
etc.)
eine Abstimmung des Finanzmitteleinsat-
zes, geschweige denn eine Poolfinanzie-
rung ist nicht anzutreffen;
die gesetzlichen Grundlagen sind im Grunde
ausreichend formuliert; allerdings fehlen fiir
zentrale verbindliche Anlauf- und Bera-
tungsstellen aus Sicht der Jugendhilfe kla-
rere gesetzliche Regelungen; dazu kommt,
dass zwar Kooperation grundsatzlich vorge-
sehen und gewlinscht ist, aber unklar bleibt,
wer dafir verbindlich Sorge zu tragen hat;
Kooperation bedeutet in den seltensten Fal-
len auch Partizipation der Adressaten; inso-
fern ist eine soziale Koproduktion unter
Bertlicksichtigung der Belange der Betroffe-
nen zumindest erschwert;
Kooperation wird haufig verhindert durch
unterschiedliche Amterkulturen (etwa Ar-
beitsamt — Jugendamt), durch unterschied-
liche Rollen- und Selbstverstandnisse und
vielfaltige Formen von (Ressort-) egoismen;
es geht um Angste vor ,,Machtverlust”, um
anstehende sonstige Belastungen (etwa Ar-
beitsamt 2000, Bezirksreform hier in Berlin,

etc.); ein Grund Kooperation ,jetzt gerade
nicht” nicht abzulehnen, aber auf die lange
Bank zu schieben, findet sich im Zweifelsfall
immer;

Anlass fir Kooperation, insbesondere zwi-
schen Jugendamtern und Arbeitsamtern ist
haufig aus Sicht der Kommunen ihre
prekare Haushaltslage. In einer Befragung
aller deutschen Jugendamter wurde mit 73
% aller Nennungen als grof3tes Jugendpro-
blem zwar die Jugendarbeitslosigkeit ge-
nannt. Dem gegentiber steht der durch die
Kommunen zur Verfligung gestellte geringe
(Mittel-)Einsatz zur Bekampfung der Ju-
gendarbeitslosigkeit.

In einer (Zwischen-)Auswertung der Umset-
zung der Empfehlungen Bundesanstalt fiir Ar-
beit - AGJ zur besseren Zusammenarbeit kom-
men die Landesarbeitsamter beispielsweise zu
dem Ergebnis, dass sich die Jugendamter weit
gehend ihrer Verantwortung entziehen und
diese den Arbeitsverwaltungen zuschieben.

+Wahrend nach den Berichten der Landesar-
beitsamter die Herstellung personlicher Kon-
takte wesentlich dazu beigetragen hat, die Zu-
sammenarbeit erheblich zu verbessern, ist in
einigen Bezirken die Bereitschaft der Jugen-
damter an einer Zusammenarbeit mit den Ar-
beitsamtern eher zurlickhaltend zu beurteilen.
Dort liegt die Gewichtung der Prioritaten der
Jugendamter auf anderen Gebieten, z.B. der
Sucht- und Gewaltpravention, kulturelle Frei-
zeitangebote u.a.. Angesichts der prekaren
Haushaltslage der Kommunen und Landkreise
steht bei diesen Jugendamtern haufig eine wei-
tere finanzielle Entlastung durch MalBnahmen
der Bundesanstalt flir Arbeit im Vordergrund.
Nicht selten ist zu beobachten, dass die Jugen-
damter die Personenkreise, die der personen-
bezogenen Jugendhilfe zuzuordnen sind, den
Arbeitsamtern zuleiten, um kostentrachtige Ju-
gendhilfeeinrichtungen zu umgehen.” (Aus
einer internen Informationsunterlage der Bun-
desanstalt flir Arbeit zu den Erfahrungen in der
Umsetzung der Zusammenarbeit Arbeitsver-
waltung- zwischen der Bundesanstalt flr Arbeit
und der Arbeitsgemeinschaft fir Jugendhilfe
vom 3.7. 1997).

Diese Tendenz ist mit der Auflage des Sofort-
programms der Bundesregierung JumP eher
manifestiert worden; insbesondere Artikel 11
des Sofortprogramms (,,Soziale Betreuung...”)
wird auf kommunaler Ebene intensiv genutzt,
um im Grunde originare Aufgaben der Jugend-
hilfe (,,Aufsuchende, mobile Jugendarbeit”) ko-
stenseitig auf die Arbeitsverwaltung ,abzu-
schieben”. Siehe hierzu auch Anhang 1
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4. Handlungsempfehlungen: ein Blick
in die Zukunft

Bevor ich auf die konkreten Handlungsemp-
fehlungen zu sprechen komme, méchte ich her-
vorheben, dass das Thema Kooperation und
Vernetzung zwar von herausragender Bedeu-
tung bei der beruflichen und sozialen Integra-
tion junger Menschen ist, aber es mindestens
drei weitere zentrale Themenbereiche gibt, die
aus Sicht vieler Experten anzugehen sind und
die Kooperation vor Ort erheblich erleichtern
und befligeln wiirden: Diese Themen sind:

1. Der Bau einer Briicke zwischen Regel und
Ausnahme;

2. Die Flurbereinigung des MaRRnahme- und
Forderdschungels;

3. Die Individualisierung und Flexibilisierung
des beruflichen Integrationsprozesses.

1. Es muss eine Brucke zwischen Regel und
Ausnahme gebaut werden. Das Versagen des
,hormalen" Systems, insbesondere in den
neuen Bundeslandern und die stetig wachsen-
den Anforderungen an dasselbe einerseits und
das aufgebaute und entwickelte Know-How
und die materielle Ausstattung bei den ver-
schiedensten Tragern der MaRnahmen (berufs-
und sozialpadagogischer Natur) andererseits
legen den Schluss nahe, dass es zu einer kon-
sequenten Lernorterweiterung kommen muss,
in dem Betriebe, Berufsschule und aul3erbe-
triebliche Einrichtungen Lernortverbilinde er-
richten, die alle Jugendlichen, die sich berufli-
cher Qualifizierung befinden, in unterschiedli-
chem Tempo durchlaufen kdnnen. Zugleich
wirde eine solche ,Pluralisierung” der Lernorte
(auch unter Berlcksichtigung weiterer Lernorte
und -arten wie Auslandsaufenthalte, Seminare,
Projekte, Freiwilligendienste etc.) insbesondere
kleineren Betrieben die gewachsenen Anforde-
rungen an Kompetenzvermittlung in einem ab-
gestimmten Prozess abnehmen, einen breite-
ren Kompetenzerwerb ermdglichen, sowie zu
einer Entstigmatisierung der ,,Benachteiligten"
flihren, da es nur noch ein Regelsystem mit un-
terschiedlichen Lernorten und Gewichtungen
gabe. Die Ghettos der Benachteiligtenforde-
rung wiirden geoffnet ebenso wie das knappe
Gut ,Lernort Betrieb”.

2. Es ist eine ,Flurbereinigung” des Mal3-
nahme- und Férderdschungels durchzufiihren.
Die , problematische Uberdifferenzierung von
Programmen und MaBnahmetypen und eine
absolut unproduktive Zersplitterung von Zu-
standigkeiten, Ressorts und Programmphiloso-
phien” fliihren zu Steuerungsblockaden und zur
Desorientierung von Jugendlichen. Die Ange-
botsseite muss daher radikal gelichtet und ver-

einfacht werden und zugleich fiir besondere
Problemlagen individuelle Wege und Losungen
zulassen;

3. Der berufliche Integrationsprozess muss
individualisiert und flexibilisiert werden. Die
,Dutzendware” von der Stange mit Namen
,~MaRBnahme” im 12-er, 24-er, 36-er, etc. Paket
gehort beendet. Das heil3t, es muss eine Diffe-
renzierung der Bildungsangebote auf einer ein-
heitlichen Folie geben. Transparenz in den
MaRnahmen und eine Festlegung deren jewei-
ligen Wertes sollte das Ziel sein. Als Modell
konnte ein modulares, bausteinartiges System
dienen, das Wahl- und Pflichtbausteine kennt
und entsprechende Validierungen und Zertifi-
zierungen vorsieht, die in einem Qualifizie-
rungspass dokumentiert werden. Dabei sollte
auch die starre zeitliche Regelung von zwei,
drei oder dreieinhalb Jahren flir eine Regelaus-
bildung aufgegeben werden, zugunsten einer
offenen, fiir die so genannten Benachteiligten
auch langeren, etwa fiinfjahrigen Bildungszeit,
die im Rahmen des systematisch entwickelten
Bausteinsystems, die zu einheitlichen Ab-
schliissen fiihrt, durchlaufen wird und die die
Grundlagen fiir ein lebenslanges Lernen legt.
Begleitende Lotsen- und Beratungssysteme
(analog zur Studienberatung fiir Studentinnen)
sind zur Umsetzung unabdingbar.

Um nicht missverstanden zu werden: es geht
nicht um eine vorbehaltlose Individualisierung
und zeitliche Streckung der Berufsbildung; wer
zuigig lernt, sollte belohnt werden. Und es
miussen auch kollektive Lernprozesse initiiert
werden, um der ohnehin wachsenden Tendenz
der Auflésung sozialer Bezlige entgegen zu wir-
ken; kollektive Lernprozesse haben nicht nur
ihren (sozial-) padagogischen Wert, zur Ver-
mittlung von Teamfahigkeit etc., sondern auch
von Solidaritat und sozialer Identitat. Hierbei
kann insbesondere die Sozialraumorientierung
wertvolle Hilfe leisten.

Aber es geht auch um eine Flexibilisierung
und Entbirokratisierung in der Organisierung
der Angebote, bei gleichzeitiger Berucksichti-
gung der Bildungsinteressen der Adressaten
aber auch der Qualifikationsbedarfe der Wirt-
schaft. Eine solche Reform wiirde m. E. nicht
nur lokale/regionale Koordination und Vernet-
zung voraussetzen, sondern wie gesagt auch
beflliigeln.

Aus den verschiedenen existierenden Praxis-
modellen und aus der Analyse der gesetzlichen
und programmatischen Rahmenbedingungen
lassen sich einige grundlegende Handlungs-
empfehlungen resp. Anforderungen heraus fil-
tern, die sich auf die drei genannten Ebenen
Gesetze, Programme, Praxis beziehen. Diese
Empfehlungen beruhen ebenfalls im wesentli-
chen auf dem erwahnten Gutachten der BBJ
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Servis. Insbesondere fir die Empfehlungen auf
der praxisorientierten Ebene gilt, dass sie - wie
es auch in den Empfehlungen der BA zur Zu-
sammenarbeit mit den Kommunen heif3t - den
jeweiligen lokalen Bedingungen angepasst
werden mussen.

4.1 Die juristische Ebene:

es sollte verbindlich geregelt werden, dass
es zur Sicherstellung lokaler Kooperations-
beziehungen kommt. Das fuhrt zur Frage,
wer verantwortlich ist, ,den Hut auf hat”
und als Motor fungiert: zweitrangig ist dabei
zunachst die Organisationsform, das
~Wie?” und die Frage, wer flir das operatio-
nelle Geschaft zustandig ist; ob es zum Bei-
spiel ein Rotationsverfahren in der Verant-
wortung gibt oder eine Delegierung Her-
stellung der Kooperationsbezlige an eine
dritte (intermediare) Stelle. Im Grunde lauft
eine verbindlichere Regelung auf entweder
die Arbeitsverwaltung oder die Kommune
(Jugend- und Sozialamt) zu;

auch die Frage der Schaffung von (unabhan-
gigen) Informations- und Beratungsstellen
und die Aufstellung individueller Hilfeplane
im Sinne eines Casemanagement sollten
verbindlicher geregelt werden;

Uber die Moglichkeit der Schaffung von ge-
poolten Fordertopfen sollte auch auf der ju-
ristischen Seite nachgedacht werden; es
wird interessant sein, welche Erfahrungen
mit der Experimentierklausel im Rahmen
der Zusammenarbeit Arbeitsamter - So-
zialamter insbesondere mit der gemeinsa-
men Leistungsgewahrung gemacht wer-
den. Hier sollte mehr Mut und Kreativitat
entwickelt werden und insbesondere ein er-
weitertes Praxisfeld ermoglicht werden;
schlieBlich sollten die rechtlichen Vorschrif-
ten zur Bildung von Arbeitsgemeinschaften
ausgebaut werden.

4. 2 Die programmatische Ebene

zukiinftige Forderprogramme sollten — wie
dies im Programm E&C bereits geschieht —
den Kooperationsaspekt starker bericksich-
tigen; sie sollten in ihrer Struktur verein-
facht und damit transparenter werden; ins-
besondere sollten sie vermeiden, neue Dop-
pelstrukturen aufzubauen;

grundsatzlich sollten zuklnftige Forderpro-
gramme darauf untersucht werden, inwie-
weit sie mit europaischen Forderstrategien
harmonieren und diese entsprechend ge-
nutzt werden konnen; dartber hinaus soll-
ten die Programme grundsatzlich eine Be-
teiligung und eine Kofinanzierung von meh-
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reren Partnern vorsehen; tiber Modelle der
Poolfinanzierung ist nachzudenken;

die existierende Fordersystematik sollte —
wie eingangs bereits erwahnt - radikal ent-
schlackt und individualisiert werden; statt-
dessen missen ,passgenaue” Qualifizie-
rungswege in sinnvollen Forderketten, die
durch individuelles Casemanagement be-
gleitet werden, gefordert werden; ortliche
Clearing-Stellen, vorzugsweise beim ortli-
chen Trager der Jugendhilfe angesiedelt
(siehe Fachstellen-Modell in Hessen), soll-
ten zusatzlich initiiert werden.

4. 3 Die praxisorientierte Ebene

Die Zielsetzungen der Kooperation muss flr
alle deutlich sichtbar und der politische
Wille muss vorhanden sein; Kooperation
muss den Beteiligten (der Jugendberufs-
hilfe, den beteiligten Stellen, der Region,
der Stadt, der Wirtschaft, den Jugendlichen)
Vorteile bringen, muss sich lohnen;
Die Aufgabenstellungen und das Tatigkeits-
feld muss klar definiert sein; insbesondere
bei breitem und arbeitsteiligem Betati-
gungsfeld muss ein umfassender Informati-
onsaustausch und Transparenz angestrebt
werden. Aufgaben kdénnen sein: Erstellung
von Analysen und Berichten, Ermittlung
von Angebot und Nachfrage, Planung und
Abstimmung; Informationsvermittlung, Be-
ratung, Organisation von Kommunikation
und Kooperation, sowie von Partizipation
der Adressaten, Kompetenzvermittlung, Er-
fahrungsaustausch. Die Aktivitaten sollten
sich sowohl auf die einzelnen Jugendlichen
beziehen als auch auf die Struktur der Mal3-
nahmen und Angebote vor Ort. Soweit sich
die Aktivitaten auf die Jugendlichen direkt
beziehen, sollten sie sich als niedrigschwel-
lige Anlauf — und Beratungsstellen profilie-
ren, die im Sinne des Casemanagement
eine individuelle Berufswegeplanung und
Probleml6sungs- bzw. Integrationsstrategie
leistet. Diese Aufgaben kénnen und sollten
jedoch auch getrennt von den Koordinati-
onsfunktionen erfolgen;

die Form der Kooperation sollte in einer
transparenten Struktur, in einem Organisa-
tionsmodell festgelegt werden; Aufgaben,
Verantwortlichkeiten und Zustandigkeiten,
aber auch Arbeits- und Rollenteilungen auf
allen Ebenen miussen klar geregelt sein;
dies betrifft Initiator und Motor, Lenkung
und Steuerung, Arbeitskreise, sowie An-
laufstellen fiir die Jugendlichen. Fiir die zen-
trale Steuerung kann eine externe neutrale
Einrichtung oder eine (zusammengelegte)
offentliche Verwaltung eingerichtet werden,



die eine hohe Akzeptanz aller benotigt;

es sollen moglichst alle relevanten Partner
einbezogen werden, neben Arbeitsamt und
den verschiedenen kommunalen Amtern
wie Sozialamt, Jugendamt, Amt fiir Wirt-
schaftsforderung sind dies insbesondere
auch die Schulen / Berufsschulen und die
Wirtschaft, die Stadt- und Regionalplanung,
die Sozialpartner und die zivilgesellschaftli-
chen Organisationen und Einrichtungen;
die Entwicklung und der Aufbau der Koope-
rationsbeziehungen erfordert viel Energie
und muss als mehrjahriger Prozess organi-
siert sein, der zudem einen entsprechenden
personellen und zeitlichen Aufwand erfor-
dert; diese Ressourcen missen zur Verfi-
gung gestellt werden;

die potenziellen Tragerkonkurrenzen und
(absehbaren) Streitigkeiten zwischen und in
den beteiligten Verwaltungen diirfen den
Kooperationsprozess nicht blockieren und
missen offen gelegt werden; hierzu bedarf
es der Professionalisierung und Sensibili-
sierung der Beteiligten, auch und vor allem
in den betroffenen Amtern. Als sinnvoll
haben sich in diesem Zusammenhang neu-
trale, ,intermediare" Organisationen erwie-
sen, die die Moderation und das Coaching
Ubernehmen und ausgleichend wirken.
Siehe hierzu auch Anhang 2.

5. Resumee

Ich komme zum Schluss:

Zusammenfassend kann festgestellt werden,
dass der Anspruch auf eine umfassende Ko-
operation (und Vernetzung), wie sie sowohl von
der EU-Kommission als auch zum Beispiel in
den Empfehlungen Bundesanstalt fir Arbeit -
Kommunen formuliert sind, zwar grundsatzlich
richtig und dringend zu verwirklichen ist, in der
Flache aber noch viel zu tun ist und der Konigs-
weg zu ihrer Umsetzung nicht existiert. Zu viel
hangt von lokalen Rahmenbedingungen, Struk-
turen und jeweiligen Akteuren ab. Insofern trifft
die Empfehlung der Bundesanstalt fiir Arbeit
zur Zusammenarbeit mit den Kommunen den
Kern, indem sie hervorhebt, dass die Rahmen-
vereinbarung durch ortliche Vereinbarungen
untersetzt werden mussen, um den unter-
schiedlichen regionalen Rahmenbedingungen
und den gewachsenen Strukturen zu entspre-
chen. Dennoch gibt es - wie gesehen - Stan-
dards, an denen zu orientieren sich lohnt. Letzt-
lich hangt die Frage der Kooperation eindeutig
aber auch vom politischen Willen der Verant-
wortlichen und dem Engagement Einzelner vor
Ort, nicht zuletzt auch von der ,Chemie" der
einzelnen Personen ab. Die angesprochenen
unterschiedlichen , Kulturen” gilt es zu Uber-

winden.

Dabei sind sicherlich die zur Zeit existieren-
den, Kooperation verhindernden oder er-
schwerenden Faktoren auf gesetzlicher und
programmatischer Seite zu beseitigen. Ein Pro-
gramm analog zu E&C oder zum Modellpro-
gramm Zusammenarbeit Arbeits- und So-
zialamter konnte und wird weitere Aufschliisse
liber das Funktionieren liefern, wiirde zunachst
aber nur weitere Inseln schaffen. Ich denke, es
ist an der Zeit, in die Flache zu wirken und ins-
gesamt zu einer Strukturreform zu kommen.
Handlungsleitend sollten die von mir genann-
ten Maximen sein: Bricken bauen zwischen
Regel und Ausnahme, MaBnahmedschungel
beseitigen und zugleich individuelle Integrati-
onsstrategien organisieren, regionale/lokale Ar-
beitsmarkt- und Ausbildungsagenturen zur Ko-
ordination und Kooperation resp. Steuerung
und zur individuellen Problemldsungsfindung
schaffen.

Die (wieder ge-) wachsende Bedeutung des
Sozialraums und die Riickverlagerung der Ver-
antwortung fiir die gesellschaftliche, soziale
und berufliche Integration auf die lokale Ebene
hat flir die Jugendberufshilfe einen besonderen
Stellenwert:

der oft proklamierten Lebens- und Arbeits-
weltorientierung wird Leben eingehaucht,
indem statt der Kunstwelt ,,MalBnahmetra-
ger” der Betrieb, die Schule, das Wohnum-
feld, die Nachbarschaft, das Soziale und das
Kulturelle Integration (wieder) organisieren
und somit zugleich selbst zum (entpadago-
gisierten) Lernfeld werden;

die existierende Zergliederung padagogi-
scher Prozesse kann aufgehoben werden zu
Gunsten eines ganzheitlichen Lernens, das
umfassende Fach- und Schlisselqualifika-
tionen und Methodenkompetenzen an un-
terschiedlichen Lernorten mit unterschiedli-
chen Lernkulturen vermittelt;

die Adressaten der Integrationsbemuhungen

kénnen wieder zu Subjekten ihrer ,Sozia-
litaten” (Timm Kunstreich) werden, indem
partizipatorische Strategien und Konzepte
entwickelt werden, die die jungen Men-
schen zu Produzenten und die Professionel-
len zu Koproduzenten des Sozialen machen.

Ich danke Ihnen fir Ihre Geduld und lhre Auf-
merksamkeit.
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Anhang 1 Anhang 2

Zusammnefassung
Erkenntnisse aus der Praxis

Zusammnefassung
Handlungsempfehlungen

Positive Folgen der Kooperation:
Transparenz

Verbesserung flir die Adressaten
Abstimmung der Angebote
Kooperationspartner auBerhalb der
Jugendhilfe:

Haufig: Jugend- & Sozialamt; Arbeitsamt,
freie Trager der Jugendhilfe & der (Berufs-)
Bildung

Seltener: Schule und Wirtschaft

Kooperationspartner Innerhalb der Jugend-
hilfe

Kaum: Stadt- oder Regionalplanung
Adressaten (Partizipation

Voraussetzungen:
politische Absicherung
Ressourcen

Hindernisse/Erschwernisse:

klarere gesetzliche Regelungen hinsichtlich
- Zustandigkeit fir Kooperation

- Anlauf- und Beratungsstellen
Amterkulturen

Ressortegoismen

Prekare Haushaltslage der Kommunen

»Offene Posten”:

Poolfinanzierung
Konzepte der Partizipation
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Festlegung der Verantwortung:
Verbindliche Regelung von Informations-
und Beratungsstellen

Priifung der ,Mittelpoolung”

Ausbau der Vorschriften zur Bildung von
Arbeitsgemeinschaften

Programmatische Ebene:
Kooperationsaspekt starker berticksichtigen
Doppelstrukturen vermeiden
Harmonisierung mit europaischen Forder-
strategien

Kofinanzierung von mehreren Partnern vor-
sehen

Entschlackung der Fordersystematik; Indivi-
dualisierung

Praxisorientierte Ebene:

Transparente Zielsetzungen

Nutzen und Vorteile

Klare Aufgabenstellungen

Klare Struktur, eindeutiges Organisations-
modell

Vielfalt der Partner

Ausdauer und Ressourcen

Offenheit und Professionalisierung
Sensibilisierung



